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  التجربة الدستوریة في الخلیج العربي 
  العربیة المتحدة  الإمارات دراسة تاریخیة لتجربة دولة 
١٩٧٦ – ١٩٦٨   

  الاستاذ المساعد الدكتور 
  حسین علي فلیح الخزرجي 

  قسم التاریخ 
  

  المقدمة 
ایة البد ١٩٧١كانون الاول عام  ٢العربیة المتحدة في  الإمارات دولة  استقلالكان اعلان     

ظبي، أبو  العربیة ( الإمارات الحقیقیة لتكوین دولة اتحادیة مستقلة  ذات سیادة كاملة تضم 
شباط  ١٠رأس الخیمة في إمارة  القیوین ) ثم التحقت بھاأم  الفجیرة،، دبي، الشارقة، عجمان

   .إمارات  تضم سبع اتحادیةلتصبح دولة  ١٩٧٢
       

ولة الفتیة من الصفر في تكوین ھیكلھا التنظیمي السیاسي ومنذ ذلك التاریخ بدأت ھذه الد    
والاقتصادي والاجتماعي وبناء مؤسساتھا السیاسیة التي جاء بھا الدســـتور المؤقت الذي 

الســـتة (  الإمارات ، والذي تم التوقیع علیھ من قبل حكام  ١٩٧١تموز عام  ٨ ١صدر في 
وتقرر العمل بموجبھ اعتباراً من  آنذاكھا للاتحاد رأس الخیمة ) لعدم انضمامإمارة  باستثناء

   . ١٩٧١كانون الاول عام  ٢
             

، بدایة الحیاة السیاسیة والدستوریة بعد ان كانت الإماراتیعد الدستور المؤقت لدولة    
معاھدة السلام  ١٨٢٠العربیة ترتبط مع بریطانیا بمعاھدات خاصة بدأتھا عام الإمارات 

 الإمارات لتي جعلت بریطانیا بموجبھا القوة المؤثرة للنفوذ والسیطرة لیس على الاولى ا
ثم تلتھا عدة معاھدات واتفاقیات كان  .العربیة فحسب بل في منطقة الخلیج العربي كلھ 

اَ اقوى على فالتي ضمنت بریطانیا بموجبھا اشرا ١٨٣٥ابرزھا معاھدة السلام الدائمة عام 
التي سمیت بالمعاھدة  ١٨٩٢ ي، ثم عقدت معاھدة عاملإماراتاشؤون مشیخات الساحل 

ي دولة اجنبیة الا أعن اقامة ایة علاقات مع الإمارات عة التي منعت بریطانیا شیوخ نامالم
ي الإمارات وبھذا تم لبریطانیة السیطرة والتصرف في مقررات الساحل  ..بموافقة بریطانیا 

كان لھا الاثر الواضح والفاعل في مجرى الاحداث  السیاسیة والاقتصادیة والخارجیة التي
   .من قرن ونصف من السیطرة  لأكثرالسیاسیة التي رافقت بقاءھا 

    
 الإمارات وقبل وضع الدستور لم یكن نظام الحكم یستند على وثائق مكتوبة، كما لم تعرف    

یملكون سلطات تشریعیة الإمارات قضائیة، وانما كان حكام أو  تنفیذیةأو  ایة ھیئات تشریعیة
   .وتنفیذیة وقضائیة كاملة 
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لقد ولد الدستور المؤقت من رحم الاتفاقیات والمشاورات والاتحادات التي سبقت اعلان   
، وھو نفس الدستور الذي تم الاتفاق علیھ في  ١٩٧١كانون الاول  ٢قیام الدولة الاتحادیة في 

فــي مــتن البـــحث )  سنتناولھ( الذي  ١٩٦٨شـــباط   ٢٧الاتحاد التساعي الذي اعلن في 
   .مع بعض الاضافات الطفیفة 

تضمن البحث عدة محاور ، المحور الاول كان بعنوان تكوین الكیان السیاسي في     
قبل الاستقلال ثم محور الطریق الى الدستور ومحور تداخل الصلاحیات  الإمارات 

اعتمد البحث على مجموعة من المصادر ابرزھا الدستوریة والسیاسیة في نظام الدولة وقد 
   -الوثائق البریطانیة المنشورة وغیر المنشورة مثل:

Recordes of the Emirates , 1820 – 1960 , 12 Voluimes , Archive Edition , 
1999 ,Vol I .  

ء وقد استفاد الباحث من الجزء الاول من ھذه المجلدات التي تناولت تقاریر، الوكلا   
   .الداخلیة والاتفاقیات والوقائع الشھریة  الإمارات ین والمحلین لشؤون یالبریطان

كما اعتمد الباحث على الوثائق البریطانیة الصادرة من وزارة الخارجیة البریطانیة 
Foreign  office    دبي، كما استفاد الباحث من إمارة  في ١٩٣٨والتي تناولت احداث عام

العربیة في الوثائق البریطانیة، وھو من اربع اجزاء، تناولت تاریخ  ت الإماراكتاب تاریخ 
ترجمة نزلي ماكوكلین، لندن،  ١٩٦٥حتى عام  ١٧٩٧العربیة المتحدة منذ عام  الإمارات 

١٩٧٢ .   
فضلاً عن ذلك أعتمد الباحث، على بعض المصادر العربیة المھمة ذات الصلة بالموضوع 

ة، من نافذة السفارة، العرب في ضوء الوثائق البریطانیة، وقد كتاب، نجدة فتحي صفو -مثل :
   . الإمارات استفاد الباحث منھ في یتعلق بأسلوب وسیاسة بریطانیا مع شیوخ 

،  ١٩٤٥ – ١٩١٤ الإمارات كذلك كتاب ، جمال زكریا قاسم ، الخلیج العربي دراسة تأریخ 
ة وجیرانھا ،  وكتاب محمد حسن العربی الإمارات وكتاب محمد مرسي عبد االله، دولة 
وكتاب عادل    ١٩٧١ – ١٩٣٢العربیة  الإمارات العیدروس، التطورات السیاسیة في 

العربیة المتحدة، وكتاب علي خلیفة الكواري، الإمارات الطباطبائي، النظام الاتحادي في 
السیاسي  واخرون، الخلیج العربي والدیمقراطیة، وكتاب خالد بن محمد القاسمي، التاریخ

، وكتاب ناجي صادق  ١٩٩١ – ١٩٤٥العربیة المتحدة  الإمارات والاجتماعي لدولة 
العربیة المتحدة، دراسة في السیاسة والحكم ، وكتاب محمد غانم  الإمارات شراب، دولة 

   .ي مجتمعات الخلیج العربي المعاصرالرمیحي، الجذور الاجتماعیة للدیمقراطیة ف
   -الاجنبیة فقد استفاد الباحث من العدید من المصادر ابرزھا :اما بالنسبة للمصادر 

-John Duck Anthony ,The Union of Arab Emirates .  
-Mumamad .T.Sadik & Willam P. Snavdy , Bahrain ,Quter , and the United 
Arab Emirates . 
-Husain M.ALBaharna , The Arabian Gulf States . Second Edition .  
-Maalcolm Yapp , British Policy in the Persian Gulf .  
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-Sir Rupertt  Hay ,  The Peresian Gulf States .  
- Fenelon , K.G, The United Arab Emirates , An Economic and Social 
Survey .  

ھذا بحثت في الجامعیة التي وحات كما اعتمد الباحث على بعض الرسائل والاطر   
التطورات الداخلیة في (المعنونة  ماجستیر أحمد یونس زوید الجشعمي الموضوع مثل رسالة 

، ورسالة عبد ) ٢٠٠٢، كلیة التربیة ابن رشد جامعة بغداد، عام  ١٩٧١ – ١٩٤٥دبي 
السبع بدولة الإمارات طبیعة العلاقة بین الحكومة الاتحادیة و( الرحیم عبد اللطیف الشاھین

كما  ١٩٨٦، جامعة القاھرة، كلیة الادارة والاقتصاد والعلوم، )عربیة المتحدةالالإمارات 
اخذت البحوث والدراسات المنشورة في بعض الدوریات العربیة والعراقیة طریقھا في 

العربیة  الإمارات البحث، والتي تناولت في ثنایاھا النظام السیاسي والدستوري في دولة 
   .المتحدة 

                            
   -العربیة قبل الاستقلال : الإمارات الكیان السیاسي في 

العربیة منذ النصف الاول من القرن السابع عشر للإمارات  تمثل الكیان السیاسي      
بكیانات سیاسیة قبلیة مستقلة تحكم نفسھا بنفسھا ، تعتمد في علاقاتھا على الاسس القبلیة 

) وعلى الرغم من الظروف السیاسیة التي مرت بھا ١بي (السائدة في منطقة الخلیج العر
منطقة الخلیج العربي نتیجة السیطرة البرتغالیة وانھیارھا في بدایة القرن الثامن عشر، 

، ودفع الكیانات ١٧٤١عمان ( دولة الیعاربة ) عام  وتدھور الاوضاع السیاســــــیة في
ى جانب دورھا ونشاطھا التجاري والبحري العربیة ان تأخذ دورھا السیاسي في المنطقة، ال

  ) ٢( .لتشكل قوة مؤثرة وفاعلة 
ظھر تحالف القواسم ككیان سیاسي قوي على الساحل الغربي للخلیج العربي الذي تشغلھ     

العربیة المتحدة ) وامتلك ھذا التحالف كل عناصر القوة البحریة والعسكریة  الإمارات الان ( 
والاقتصادیة المؤثرة في المنطقة، واصبح یشكل كیان سیاسي لھ  والسیاسیة والاجتماعیة

مكانتھ الفاعلة في ادارة شؤون الخلیج العربي سیاسیاً واقتصادیاً وعسكریاً، فضلاً عن قوة 
) الامر الذي لذي جعل الاساطیل البحریة الاوربیة المارة في ٣( .یستھان بھا  بحریة لا

اب لانھم یتمیزون بالشجاعة والصلابة والمغامرة، الخلیج العربي ان تحسب لھم الف حس
ن تدفع مبالغ نقدیة أوفي بعض الاحیان وتلافیاً للمواجھة معھم تضطر السفن الاوربیة 

  ) ٤(.لزعماء القواسم كي یمروا بسلام في الخلیج العربي 
ن اسم ووضع حداً لھم، بعد ان تمكنت موشعرت بریطانیا انھا قادرة على مواجھة الق     

)، فقاموا ٥انھاء صراعھا مع القوى الاوربیة والمنافسة لھا وتثبیت حكمھا في الھند (
بأستفزاز القواسم بدءاً بعدم دفع المبالغ من قبل السفن البریطانیة العابرة للخلیج ومن ثم تھدید 

  ) ٦(.السفن التابعة للقواسم، واتھامھم بالقرصنة البحریة في الخلیج العربي 
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ق ذاتھ، اقدمت القوات البحریة البریطانیة على القیام بحملات عسكریة بحریة ضد ایفي الس   
الســــفن البریطانیة التي استحوذ علیھا  استعادةوكسر شوكتھم بحجة  لإضعافھمالقواسم، 

على ید الجنرال ولیام جرانت  ١٨١٩)، وجاءت الضربة الموجھة للقواسم عام ٧القواسم )(
، تمكن فیھا من تدمیر قوة القواسم بعد محاصرتھم ، خاصة   William Grant Keirكیر 

في مركز قوتھم في رأس الخیمة، ونتیجة القصف المدفعي من السفن البریطانیة وعلى الرغم 
من المقاومة الشدیدة للقواسم، انھارت وسمح للانكلیز الدخول الى رأس الخیمة والسیطرة 

    .من السفن والقوارب البحریة العائدة لھم على قلاعھا ومدافعھا ، فضلاً عن العدید 
على اثر الانھیار الذي اصاب القواسم، واصبحت تحت للإمارات  تأثرت المناطق الاخرى

م القوین والحمرا، وغیرھا من أرحمة سیطرة القوات البریطانیة كمناطق، الشارقة ودبي و
من فرض الھیمنة واجبار  قرى ومدن الساحل العماني، وتمكن القائد الانكلیزي جرانت كیر

شیوخ المناطق على تقدیم طلبات الاستسلام والصلح معھ، وقد قدم كیر نموذج لمعاھدة 
  ) ٩( .تضمنت جملة من الشروط والتعھدات وقع علیھا كل حاكم سمیت بالتعھدات الانفرادیة 

 Generalالتي سمیت بمعاھدة السلام الاولى  ١٨٢٠توج كیر جھوده بمعاھدة عام    
Treaty Peace   ، التي تمثل الركیزة الاساسیة للنفوذ البریطاني في منطقة الخلیج العربي

وترتب على ھذه الاتفاقیة نتائج مھمة على الصعید السیاسي للكیانات الموجودة في المنطقة 
  الإمارات ) وكان من ابرزھا تعمیق حالة التقسیم والانفكاك ونشر روح التفرقة بین حكام ١٠(

عن تفتیت المشیخة الواحدة على عدة مشیخات صغیرة، وظھور الخلافات ما بین  فضلاً
  ) ١١( .التي تسیطر علیھا روح العصبیة القبلیة الإمارات شیوخ 

الحاكمة كي تزید من قبضتھا وسیطرتھا  للأسربریطانیا حالة الضعف والتفكك  استثمرت  
عقد اي اتفاق مع ایة دولة اجنبیة أو  فالداخلیة وعدم سماح لھا بالتصرالإمارات على شؤون 

 لأيایة اقامة  بإعطاء الإمارات الا بموافقة بریطانیا، فضلاً عن عدم السماح للشیوخ وحكام 
ھبة عن ایة قطعة ارض من ارضھم أو  رھناًأو  ممثل اجنبي في مناطقھم، وعدم تنازلھم بیعاً

  ) ١٢(  .جھة اجنبیة الا بعلم بریطانیا  لأي
تناداً الى ذلك، اصبح لبریطانیا مطلق الحریة والسیطرة على مقدرات الساحل اس      

ي سیاسیاً واقتصادیاً وعسكریاً، وكان لھا الاثر الواضح في مجرى الاحداث السیاسیة الإمارات
 الإمارات من قرن ونصف من الھیمنة، وجعلت  لأكثرالتي استمرت طیلة بقاء بریطانیا 

مقیدة لیس لھا اي دور مع العالم الخارجي، كما اصبح للحكومة معزولة وإمارات  العربیة
الشؤون  باستثناءدولیاً في جمیع الشؤون الخارجیة، الإمارات البریطانیة الحق في تمثیل 

  ) ١٣( .الداخلیة، فقد سمح للحكام بالتصرف بھا 
تجاري وفي الواقع، ان بریطانیا كانت تبغي من وراء ذلك المحافظة على وضعھا ال     

قوة أجنبیة من الوصول  لأيفي منطقة الخلیج العربي، وعدم السماح  الاستراتیجیةواھدافھا 
   .الى ھذه المنطقة الحیویة من العالم 
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العربیة بشكل الإمارات جدیدة في السیاسة البریطانیة اتجاه  انطلاقة ١٩٠٣یمثل عام    
رة التي قام بھا اللورد كیرزن خاص ومنطقة الخلیج العربي بشكل عام، وذلك بعد الزیا

Lord Gurzon  )اذ القى الإماراتولقاء شیوخ  ١٩٠٣) نائب الملك في الھند عام ١٤ ،
 والمبادئخطبتھ المشھورة التي تضمنت معالم السیاسة البریطانیة الجدیدة في الخلیج العربي 

  ) ١٥( .لة القادمة في المرح الإمارات التي تستند علیھا العلاقات ما بین بریطانیا وحكام 
كانت ما من حیث الاســـــــلوب عالإمارات م اختلفت العلاقات بین بریطانیا وحكا     

تمارســـــھ مـــع كثیر مــن المناطق الخاضعة لسیـــطرتھا، وھي تعد شبیھة بالمســـتعمرات 
(Colonia Protectorates)    المحمیة  تسمى بالدول الإمارات في حین كانت علاقاتھا مع

(Protected States )   ، )الباحثین عن تلك الحالة بالقول (( ان الفارق أحد  )  وقد عبر١٦
ووضع المحمیات البریطانیة الاخرى ھو الاعتراف المسبق  الإمارات الاساسي بین وضع 

بالسیادة على اقلیمھم، التي ظلت مستقلة عن اراضي التاج البریطاني، وھذا  الإمارات لحكام 
أو  وجودھا ثم التنازل عنھا في الاقلیم المحتلأو  الفارق الدقیق بین وضع عدم وجود السیادة
وضعاً قانونیاً خاصاً لعلاقاتھا السیاسیة للإمارات  الموضوع تحت الحمایة ، وھو الذي جعل

مع بریطانیا، وھذا الوضع ھو لیس بالاستقلال ولیس بالحمایة، لكنھ وضع فیھ من ھذا وذاك  
شبھ أو  التأرجح بین الاستقلال والحمایة التقلیدیة ، ھذه الحمایة التي تفرض تدخلاً مباشراًاي 

مباشر في الغالب من قبل اجھزة الادارة والحكومیة للدول المحمیة في شؤون الادارة المحلیة 
نھا العربیة غموضاً من الناحیة القانونیة كو الإمارات للاقالیم المحمیة ، مما زاد الوضع في 

الحمایة علیھا بموجب وثیقة  لإعلانلم تخضع للحمایة البریطانیة في القرن الماضي نتیجة 
  )  ١٧( ٠رسمیة )) 

لذلك یرى الباحث، ان معظم الاتفاقیات والمعاھدات التي عقدتھا بریطانیا مع حكام        
كانت العلاقات لنظام الحمایة البریطانیة، وانما  الإمارات تنص على اخضاع  لا الإمارات 

تتطور حسب الظروف السیاسیة التي تمر بھا المنطقة، وكیف تستثمر بریطانیا ھذه الظروف 
بما یخدم مصالحھا واھدافھا  السیاسیة والاقتصادیة والاستراتیجیة، الامر الذي جعلھا ھي 

   .في علاقاتھا الخارجیة  الإمارات المسؤولة عن 
نتیجة ھذه العلاقات، وخاصة على الاوضاع ارات للإم تأثرت الاوضاع السیاسیة      

الداخلیة واصبحت الخریطة السیاسیة لھا غیر مستقرة تسودھا حالة من الفوضى وعدم 
) بعد ان كانت العلاقات ما ١٨الانسجام، وكانت الحروب والمنازعات سمة بارزة بینھا، (

لى التصدع والضعف نتیجة تستند على الاحلاف القبلیة التي اخذت طریقھا ا الإمارات بین 
  ) ١٩( .للتفرقة التي اوجدتھا السیاسة البریطانیة بین القبائل 

العربیة على الولاء السیاسي للإمارات  على الرغم من ذلك، اعتمد الكیان السیاسي      
المنطقة التي یعیش فیھا، رغم أو  للإمارة لزعیم القبیلة، لاأو  لقبیلتھم الإمارات لابناء 
الخارجیة، الا ان السیادة الداخلیة كانت مستقلة  الإمارات ة البریطانیة على شؤون السیطر



  دراسة تاریخیة لتجربة دولة الإمارات  العربیة المتحدةالتجربة الدستوریة في الخلیج العربي 
 

 
       م٢٠١٥ یونیوھـ ١٤٣٦) رمضان   ٤لعدد ( أبحــــاث ا                                                       244

بعض الاستشارات التي كانت بریطانیا تقدمھا للحكام عندما تقتضي الحالة  باستثناءللحكام، 
  ) ٢٠( .تدخلھا عن طریق الضابط البریطاني الذي یمثل السلطة البریطانیة في تلك المنطقة 

العربیة، للإمارات  ) تأثر الكیان السیاسي ١٩١٨ – ١٩١٤حرب العالمیة الاولى ( بعد ال     
وذلك للتغییر الذي طرأ على السیاسة البریطانیة، فبعد ان نجحت بریطانیا في التخلص من 
القوى الاوربیة المنافسة لھا على المنطقة، تمكنت بریطانیا من جعل نفوذھا الى اقصى درجة 

طقة الخلیج العربي، وجعلت الحمایة على وفرضت سیطرتھا على من ه الفترة،لھ في ھذ
ى الامتیازات لضلاً عن تعزیز تواجدھا بالحصول عاماراتھ ومشایخھ بالقوة العسكریة، ف

  ) ٢١( .الاقتصادیة والسیاسیة مع تأكیدھا على حكام المنطقة ببنود المعاھدات السابقة 
یتین فقد ظھرت الحاجة في ادخال وسائل وسیاسات اما الفترة ما بین الحربین العالم      

مھابط لخط  بإقامةجدیدة لبریطانیا تخدم مصالحھا واھدافھا الاقتصادیة والسیاسیة، وذلك 
  ) ٢٢( .العربیة  الإمارات الطیران الامبراطوري البریطاني في بعض 

 الإمارات ساحل  ، وقعت في١٩٣٨قبل قیام الحرب العالمیة الثانیة وبالتحدید عام         
الحركة أو  احداث سیاسیة مھمة لھا صلة بالكیانات السیاسیة الحاكمة، ابرزھا تلك الاحداث

) وقد تمیزت ( دبي ) عن ٢٣، (١٩٣٨دبي عام إمارة  السیاسیة الاصلاحیة التي وقعت في
، اذ بمكانتھا الاقتصادیة ونشاطھا التجاري المھم في منطقة الخلیج العربي الإمارات بقیة 

نشاط في ثلاثینیات القرن  الإمارات ظھر للقوى الاصلاحیة في الخلیج العربي وساحل 
دبي نتیجة احتكاكھا واتصالھا مــع مــراكز النھــضة إمارة  الماضي، وبدأ واضحاً في

العربیــة مــع القاھــرة وبــغداد وبیــروت ، فضلاً عن تنامي الوعي الوطني والقومي في 
  ) ٢٤( .بشكل خاص فترة ما بین الحربین العالمیتین  الإمارات بي وساحل الخلیج العر

دبي اتفاقیة النفط مع الشركات إمارة  حدثت الحركة الاقتصادیة بعد ان وقعت       
 ٢٥)، (  ١٩٥٨ ـ ١٩١٢البریطانیة التي بموجبھا حصل حاكم دبي الشیخ سعید بن مكتوم ( 

یتصرف بھ شخصیاً، في حین كان لدى اعیان وتجار  كإیرادالف روبیة  ٤٧) على اكثر من 
أو  الحاكمة للأسرةدبي رأي اخر، ھو ان تكون عوائد النفط ھي ملكاً للشعب، ولیس حكراً 

) الامر الذي اوقع صراع على السلطة داخل الاسرة الحاكمة بین الشیخ  ٢٦الشیخ الحاكم، (
 – ١٨٨٦ي سبق وان كان حاكماً لدبي ( سعید وابناء عمومتھ اولاد الشیخ راشد بن مكتوم الذ

  ) ٢٧( .)، وقد كانت السلطات البریطانیة تقف بجانب الشیخ سعید  ١٨٩٤
تطورت الاحداث في دبي، بعد ان ساند اعیان وتجار دبي ابناء الشیخ راشد ضد الحاكم       

ت الحیاة  یخدم مصالحھم ویعمل لمصلحة عائلتھ في كل مجالا الشیخ سعید، الذي یعتبرونھ لا
فضلاً عن السماح للسلطات البریطانیة، بالتدخل في الشؤون الداخلیة، الامر الذي جعلھم 

  ) ٢٨( .السیاسي داخل الامارة، وتأمین حقوقھم الاقتصادیة  بالإصلاحیطالبون 
دم المعارضون لسیاسة سعید لائحة تضمنت جملة من المطالب الاصلاحیة ابرزھا الغاء      

مثل تفریغ الحمولات من السفن والناقلات  لة الحاكمة للخدمات الاقتصادیة،احتكار العائ
لائحة للمیزانیة  عوضبن الاحتكارات، ومطالبة السلطة وخدمات سیارات الاجرة وغیرھا م
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العامة لمصاریف الحكومة، واتخاذ اجراءات لتطویر الواقع الصحي، فضلاً عن اعادة تنظیم 
للشرطة والحراسات، كما طالبوا بتحدید مخصصات ثابتة  دائرة الكمرك، ووضع نظام خاص

  ) ٢٩( ٠الحاكمة  للأسرة
لھ وللسلطة   اًخطیر اًھذه المطالیب، واعتبرھا تھدیدضد وقف الشیخ سعید بن راشد بقوة       
القلاع  باحتلالاكثر تھدیداً وخطورة، وقاموا  بإجراءاتقوى المعارضة الى القیام  دفعمما 

رك وفرضوا حصار على میناء المدینة لیصبح الوضع اكثر خطورة على الحاكم ودائرة الكما
، ان   T.C.Vawel)، وقد اوضح المقیم السیاسي البریطاني في الخلیج العربي فاول ٣٠(

السلطات البریطانیة في الساحل العماني تراقب الاحداث، واتخذت العدید من الاجراءات للحد 
اكم في التصدي للقوى المعارضة، ومن ھذه الاجراءات، من خطورة الموقف ومساعدة الح

منع شیخ الشارقة بالتدخل في ھذه الاحداث وعدم السماح لھ بأرسال قوة من الرجال لمساعدة 
 Hugh Wightشیخ دبي، فیما قام الوكیل السیاسي البریطاني المقیم في البحرین وایتمان 

man    ٣١( الاضطراباتوانھاء حالة بزیارة الى دبي للوقوف الى جانب الحاكم (.   
سیة من جھة ایتوصل الطرفان الحاكم والسلطة البریطانیة من جھة ، والمعارضة الس      

  ) ٣٢تضمن النقاط التالیة : (  ١٩٣٨تشرین الاول    ٣٠اخرى، الى أتفاق في 
أنشاء مجلس یترأسھ الحاكم یضم في عضویتھ خمسة عشر شخصاً یختارون من  -١

  .فلاسة ( القبیلة الحاكمة ) في دبي قبیلة البو
  .تتخذ قرارات ھذا المجلس بأغلبیة الاصوات   -٢
رك والنفط والطیران الى رقابة امجفیما یتعلق بایرادات الالإمارة  خضوع میزانیة -٣

  .المجلس 
  .الإمارة  توضع النفقات لتطویر -٤
  .ان تكون الاتصالات مع بریطانیة عن طریق الحاكم دون تدخل المجلس  -٥
 
 ١٩٣٨عرف ھذا المجلس باسم ( المجلس الاعلى لدبي )، وانجز ما بین تشرین الاول         
رزھا بعدد من الاصلاحات والانجازات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة، وا ١٩٣٩وأذار 

أنشاء ادارة منظمة في الامارة، وتنظیم الخدمات الكمركیة بالشكل الصحیح، وتطویر التجارة 
% على البضائع المستوردة، وتعیین مدیر ٢٠لیة والخارجیة، وفرض ضریبة قدرھا الداخ

بدلاً من المدیر الایراني، وتخصیص جزء من دخل المیناء الإمارة  مجلس للمیناء من ابناء
للمشاریع الاجتماعیة كخدمات الطرق والبلدیة والتعلیم فضلاً عن تقدیم المساعدات لكبار 

بعض المشاریع  لإنجازمل، وجعل جزء من ایرادات النفط السن والعاجزین عن الع
  .) ٣٣( الإمارة  الاقتصادیة في

إمارات  كانت ھذه الحركة الاصلاحیة السیاسیة تمثل اول نشاط سیاسي اصلاحي في      
وفشلھا في مواصلة نشاطھا نتیجة  ١٩٣٩الساحل، على الرغم من انتھاء التجربة عام 

ضاء المجلس والشیخ الحاكم، الذي لم تروق لھ ھذه الاصلاحات النزاعات الشخصیة بین اع
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وسعیھ الى افشال عمل المجلس بدعم من بریطانیا التي كانت تعمل على تعمیق الخلافات 
  .) ٣٤ودعم الحاكم بأعتباره حلیفاً  قویاً لھا یخدم مصالحھا واھدافھا  (

ة الحقیقیة للعمل السیاسي طلاقكانت ھذه التجربة  الان ومن وجھة نظر الباحث،          
الدستوري المبني على قواعد العلاقة بین السلطة والمجتمع، والتي تمثل في جوھرھا الاسس 

الحاكم، ویلتزم بھا ویكون مسؤولاً امام أو  الدستوریة التي یجب ان تعمل بھا السلطة،
امارتھ  لإصلاحمل المجتمع عن كل سیاساتھ في السلطة، والسماح للمجتمع بأخذ دوره في الع

وتطویرھا وفق بناء مؤسسات حكومیة تعمل لخدمة وتطویر الامارة، فضلاً عن الوقوف 
تجاوز على صلاحیاتھ كحاكم، وكما تبین في مطالیب المعارضة  لأيبوجھ الحاكم والسلطة 

ھذا من جانب ومن جانب اخر، عبرت ھذه التجربة عن رفض السیطرة البریطانیة  ..
المبنیة على زرع التفرقة والخلافات بین ابناء المجتمع والسلطة  الإمارات  وتدخلھا بشؤون

 لإیجادلذلك كانت ھذه التجربة مطالبة حقیقیة  ..من اجل تمریر مصالحھا واھدافھا السیاسیة 
   .الإمارة  دستور ینظم العمل الحكومي في

العربیة للإمارات  مشیخاتاللعربیة سیاسیاً، فمن جانب عدد ا الإمارات لم تستقر حال       
كانت غیر منتظمة وتختلف بین فترة  واخرى ، نتیجة حركات الانفصال، وما كانت تعانیھ 
من حروب أھلیة وصراعات قبلیة واسریة استمرت حتى منتصف القرن الماضي، وبرزت 

بشكل واضح خلال ھذه الفترة لتزید الطین بلة في حدة  الإمارات مشكلة الحدود ما بین 
  .)  ٣٥( ١٩٧١العربیة المتحدة عام  الإمارات صراعات القائمة لتستمر حتى قیام دولة ال

، اي لم تكن ھناك اي حدود معروفة، الإمارات لم تكن ھناك ایة حدود سیاسیة بین       
بمعنى اخر، این تبدأ ھذه حدود المشیخة وأین تنتھي، الامر الذي یزید من تعقید المشكلة ما 

، الإمارات ) وھذا ناتج عن السیاسة التي فرضتھا بریطانیا في تفكیك  ٣٦، (  الإماراتبین 
) كان یطالب  ١٩٦٦ – ١٩٢٨ظبي الشیخ شخبوط بن سلطان ( أبو  فمثلاً نرى ان حاكم

دبي المجاورة لھ، في حین كان حاكم دبي الشیخ سعید بن مكتوم یطالب بجزء إمارة  بنصف
من الشرق وغیرھا من النزاعات، كالنزاع ما بین  تھلإمارمن اراضي الشارقة المتاخمة 

ما بین رأس لنزاع الشارقة وعمان على منطقة المنامة، وانتزاع ما بین الفجیرة وعجمان، وا
  .)  ٣٧حاكم رأس الخیمة بوجود الفجیرة ( اعترافالخیمة والفجیرة الذي وصل  حد عدم 

العربیة انعكست على الكیان  رات الإماالماضي تطورات في  نشھدت خمسینیات القر      
السیاسي لھا، فضلاً عن تأثیراتھا والمباشرة على الوضع الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي  

بدأت تحتك حضاریاً مع العالم الخارجي، بعد ان ظلت تعیش تحت  الإمارات ابرزھا ھو ان 
) فمثلاً في ھذ ٣٨ة، (قیود العزلة التي فرضتھا بریطانیا عن العالم الخارجي لسنوات طویل
ودول أوربا  الإمارات المرحلة التاریخیة بدأت تزداد عملیة التبادل التجاري بین موانيء 

والشرق الاقصى والبلاد العربیة ، فضلاً عن تدفق اعداد من الخبراء العاملین في الشركات 
ازدادت رحلات ، كما ان خلال ھذه المرحلة ایضاً الإمارات النفطیة الاجنبیة العاملة في 

) ٣٩الراحة، (أو  الى خارج البلاد، خاصة الى الدول الاوربیة، اما للعلاج الإمارات حكام 
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الى الدول الخلیجیة المجاورة  الإمارات كما شھدت ھذه المرحلة ھجرة اعداد كبیرة من ابناء 
لیم بدأت التي ظھر فیھا النفط مثل الكویت وقطر والبحرین للعمل فیھا، كما ان عملیة التع

، كل ھذه التغیرات الإمارات تزداد في ھذه المرحلة، خاصة ظھور التعلیم النظامي في بعض 
، ناھیك على ما تأثر بھ المواطن للإماراتوالتطورات انعكست تأثیرھا على الكیان السیاسي 

ي من ظاھرة التقدم والتغییر الذي یجري في دول الخلیج العربي المجاورة، الإمارات 
البلدان العربیة، لذلك بدأ یدرك معناھا ویتحسس بواقعھ المتخلف في جمیع المجالات، وبعض 

)٤٠ (.   
بھذه   G . B . Trippجي بي تریب  الإمارات أعترف المعتمد البریطاني في       

ر حكومة البریطانیة موضحاً مدى تأثالتطورات والتغیرات السیاسیة عندما قدم تقریره الى ال
ي بالتغیرات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي تحدث في دول ارات الإمالمجتمع 

الجوار وبعض البلدان العربیة ، عندما قــــال (( ان الاعلام الاذاعي العربي، ولا سیما من 
القاھرة التي تبث تدفقاً من البرامج المؤیدة للعرب والمعادیة لبریطانیا، قد ترك انطباعاً قویا 

المصالحة وكان ھناك عامل اخر لا یمكن الاستھانة بھ، الا وھو زیادة  مارات الإلدى ابناء 
السفر الى الخارج من قبل جمیع قطاعات المجتمع، فالحكام یذھبون الى الھند ولندن طلباً 

با والشرق وللعلاج، والى القاھرة ولبنان طلباً للمتعة والراحة، ویذھب التجار الى اور
مثل الكویت طلباً  ةالبسطاء یذھبون الى بلاد مجاور جاریة، وحتىالاقصى بحثاً عن فرص ت

، لذلك ازداد عدد ١٩٤٥للعمل، وان ھذا السفر على مثل ھذا النطاق لم یكن معروفاً قبل عام 
السكان المحلیین الذین یشھدون التغیرات في اماكن اخرى ، وبدأ ھؤلاء ینتقدون حالة التخلف 

ر الاجنبیة ایضاً على ید الوافدین الاجانب، وربما اكثر التأثیر ، كما دخلت الافكا لإماراتھم
الذي سبب لنا قلقاً متزایداً ھو تأثیر المعلمین القادمین من فلسطین ومصر للعمل في مدارس 

متزایدة من السكان بدأوا یدركون الحاجة الى  اًالشارقة ودبي ورأس الخیمة، وان اعداد
  ) ٤٢الموارد المتوفرة))(تحقیق التقدم على الرغم من قلة 

عھا على على ایة حال ھذه التطورات السیاسیة اجبرت السلطات البریطانیة بعد اطلا      
ر سیاستھا الداخلیة وادركت خطورة الموقف، وبدأت تضغط على التقریر اعلاه على تغیی

الحكام وتحذرھم من خطورة الاوضاع، خاصة وجود المعلمین والموظفین العرب في 
) ثم اقدمت على اتخاذ بعض الاجراءات التي تعدھا بمثابة تغیرات سیاسیة  ٤٣راتھم، (اما

   -ابرزھا : الإمارات مھمة في 
 .) ٤٤(   Oman Levyتكون قوة ساحل عمان العسكریة  -١
  .لتوفیر الامن والاستقرار  الإمارات رسم الحدود الداخلیة بین  -٢
ة وفتح البنوك لتلبیة حاجات التجار الاھتمام بشؤون التعلیم والصحة وقوات الشرط -٣

  .وانشطتھم الاقتصادیة 
  .) ٤٥) ( ( Trucial States Councilالمتصالحة  الإمارات تكوین مجلس حكام  -٤
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لقد كانت ھذه التغیرات التي اقدمت علیھا بریطانیا تمثل انتقالة مھمة في بنیة الكیان    
كان المجتمع یترقب الاحداث والاوضاع  ، فضلاً عن انھا جاءت في وقتللإماراتالسیاسي 

 بشكل خاص، وما الإمارات السیاسیة التي تمر بھا منطقة الخلیج العربي بشكل عام، و
من تغیرات في الانظمة السیاسیة الحاكمة، لذلك اعتبرت بریطانیة ھذه  الإمارات تنتظره ھذه 

مواجھة الانتقادات والتھم التي الاجراءات انجازاً، فضلاً عن انھا ارادت ابراز سلطة الحكام ل
  .توجھ لھم، خاصة السیطرة على جمیع شؤون السلطة 

تأسیس  ١٩٦٣عام   Gragوفي السیاق ذاتھ، اقترح المعتمد البریطاني في دبي كریغ        
یتولى  الإمارات صالحة یضم ممثلین عن حكام تالم الإمارات لجنة استشاریة في مجلس 

مشاریع التنمویة، ورفع توصیاتھا الى مجلس الحكام للمصادقة علیھا  تنسیق العمل في شأن ال
،  ١٩٦٤شباط  ٤وقد حصلت الموافقة على المقترح من قبل وزارة الخارجیة البریطانیة في 

في مقر بلدیة دبي، وقد عبر المعتمد  ١٩٦٤ایلول  ٧وعقد اول اجتماع لھذه اللجنة في 
اسي في البحرین (( ان ھذا الاجراء یمثل خطوة مھمة البریطاني في تقریره الى المقیم السی

  .) ٤٦المتصالحة )) ( الإمارات على طریق اتحاد 
لاحداث شھدت منطقة الخلیج العربي في ستینات القرن الماضي الكثیر من ا       

) ومن اھمھا ھو  ٤٧العربیة ، (  الإمارات رمت بظلالھا على والتطورات السیاسیة التي 
)  رئیس وزراء بریطانیا في اوائل عام  ٤٨،  (  Arnold Willsonد ویلسون قیام ارنول

بتصریح اعلن فیھ عزم بریطانیا الانسحاب نھائیاً من مستعمرة عدن والمحمیات في  ١٩٦٧
بیاناُ في  فأصدرتمدة لا تتجاوز كانون الاول من العام نفسھ، ثم عادت الحكومة البریطانیة 

علنت فیھ الانسحاب من منطقة الخلیج العربي  كلھا قبل عام ، ا١٩٦٨كانون الثاني عام 
٤٩(  ١٩٧١  (.  

   -الطریق الى الاستقلال والدستور :

الخلیجیة، خاضعة كلھا للاحتلال البریطاني حتى منتصف الستینات من  الإمارات كانت    
بمعاھدات القرن الماضي، وھو احتلال اتخذ شكل المحمیات المباشرة، تارة، وشكل الارتباط 

التحالف تارة اخرى كما بینا، وحین بدأ النفوذ البریطاني یضعف تدریجیاً بعد الحرب العالمیة 
) تتطلع نحو التحرر والاستقلال   الإمارات ) بدأت ھذه المحمیات ( ١٩٤٥-١٩٣٩الثانیة (

)٥٠ (.  
، ١٩٦٨ في حین یرى الباحث، انھ بعد صدور بیان الحكومة البریطانیة الثاني عام      

الخلیجیة اتجاه الوحدة والاستقلال،  الإمارات المشار الیھ، ظھرت بوادر ونوایا لدى حكام 
 لا الإمارات خاصة وان الوضع السیاسي في المنطقة لایزال غیر مستقر ومعظم حكام 

یعرفون ماذا سیحل بالمنطقة بعد الانسحاب البریطاني ، والذي كان یمثل مفاجئة لھم ، لذلك 
جدیاً نحو الاتحاد الذي یمثل الضمان الحقیقي للاستقلال وتكوین انظمة  الإمارات كام اتجھ ح

حیاة  لإقامةاسیة والاقتصادیة والعسكریة والاجتماعیة، وتتطلع یسیاسیة لھا مكانتھا الس
مستقرة في ظل دولة تكتمل فیھا مقومات القوة البشریة ووفرة الموارد التي لا یحققھا 
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الباحثین قد اشار ان أحد  التي تعیشھا في ظل الاحتلال البریطاني، علماً ان استمرار التجزئة
الخلیج ، قد سبق الواقع صدور البیان البریطاني إمارات  التفكیر في اقامة اشكال التعاون بین

   . ) ٥١(   ١٩٦٨في عام 
) ٥٢جاءت الخطوة الحاسمة في طریق الاستقلال في مبادرة الشیخ زاید بن سلطان، (    

 الإمارات م انوع من التفاھم والتلاقي بین حك بإیجادظبي، الذي سبق الجمیع أبو  حاكم
وتعطي لھا  الإمارات وایجاد وسائل وطرق تحمي للإمارات  لدراسة الموقف المحرج

، فقام الشیخ زاید الإمارات مكانتھا ووجودھا السیاسي في ھذه المرحلة الخطیرة من تاریخ 
، واللقاء مع الشیخ راشد بن سعید ال مكتوم ،  ٩٦٨كانون الاول،  ١٩یوم  دبيإمارة  بزیارة

ویدعو حكام  مارتیھماإوصدر بیان مشترك بتوقیع الحاكمین اعلن فیھ قیام اتحاد فیدرالي بین 
المتصالحة لمناقشة ھذا الاتفاق والاشتراك فیھ، فضلاً عن دعوة كل من قطر  الإمارات 

ول حول مستقبل المنطقة والاتفاق على خطوة موحدة یتفق علیھا والبحرین للانضمام والتدا
  .) ٥٣الجمیع  (

 الإمارات على ھذه الخطوة، وعقد اول اجتماع لھم ضم حكام  الإمارات وافقت جمیع   
قطر  –عجمان  –الفجیرة  –القیوین أم  –رأس الخیمة  –الشارقة  –دبي  –ظبي أبو  التسعة (

، تمخض الاجتماع عن صدور بیان ١٩٦٨شباط  ٢٧ – ٢٥ة من البحرین ) في دبي للفتر –
العربیة، وكما جاء  الإمارات  تحادابمشترك اعلنوا فیھ قیام اتحاد فیدرالي بینھم جمیعاً سمي 

مین الدفاع الجماعي عن في البیان، تحقیقاً لرغبة شعوب المنطقة في توفیر الاستقرار وتأ
   . )٥٤وصیانة امنھا وسلامتھا  (كیانھا، 

ین معلقاً على قیام ھذا الاتحاد، وھي من وجھة نظره الشخصیة، ان ھذا ثالباحأحد  أشار     
الاتحاد جاء رغبة شخصیة من قبل الحكام، اي تكوین اتحاد شخصي لتنسیق سیاساتھم 
الخارجیة والدفاعیة والاقتصادیة والوقوف ضد التدخلات الاجنبیة التي قد تحدث بعد 

  .) ٥٥ني  (الانسحاب البریطا
ومن وجھة نظر الباحث، أنھا خطوة صحیحة تنم عن وعي عال لدى الشیخ زاید لما      

تحیط المنطقة من اوضاع خطرة لابد من مواجھتھا بتعقل ودرایة وذكاء سیاسي یؤمن 
للمنطقة مستقبلھا، والفضل یعود الى الحكمة التي  یمتلكھا الشیخ زاید وقدرتھ على القیادة في 

   .الظروف  مثل ھذه
الباحــثین الذین عاصــروا الشـیخ زایـد في ھذه الفترة عن أحد  وھذا ما عبر عنھ أیضاً      

ن تولي الشیخ زاید بن سلطان القیادة كان قد رسم إقرب، عندما وصف الحالة بالقول  (( 
نقطة تحول تأریخي لیس في تأریخ أمارتھ الصغیرة فحسب، بل في تاریخ منطقة الخلیج 

لعربي والتاریخ العربي المعاصر ایضاً، لان الشیخ زاید رجل مستنیر العقل یمتلك من حكمة ا
العرب وذكاء الفطرة ما یمیزه بقدرة القیادة الفریدة ونظرة بعیدة المدى ونزعة عصریة 

  .)٥٦متطورة منفتحة على العالم ))  (
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م جملة من النصوص جاء في نص البیان المشترك الذي صدر بعد اول اجتماع للحكا    
   -دستور لھذا الاتحاد التساعي أبرزھا : لإعدادالمھمة التي تمثل الاساس والملامح الرئیسیة 

تنظیم سلطات الاتحاد بموجب تكوین مجلس اعلى یشرف على شؤون الاتحاد یتكون  أولاَ :
تحاد التسعة یكون مسؤولاً عن وضع میثاق كامل ودائم ( دستور ) للا الإمارات من حكام 

یرسم سیاسة الاتحاد في مختلف المجالات، فضلاً عن اصرار القوانین الاتحادیة الضروریة 
   .على ان تصدر بالاجتماع 

یشكل مجلس للاتحاد یعاون المجلس الاعلى في سلطاتھ وھو یمثل الھیئة التنفیذیة    ثانیاً :
الاتحاد، ولا تعتبر للاتحاد ویمارس اختصاصاتھ وفق توجیھات المجلس الاعلى وقوانین 

   .قرارات مجلس الاتحاد نھائیة الا بعد مصادقة المجلس الاعلى 
تكوین محكمة علیا للاتحاد تسمى المحكمة الاتحادیة العلیا بموجب قانون یحدد طریقة  ثالثاً :

   .تشكیلھا ونظامھا واختصاصھا 
  .ریعیة للاتحادلتشیتولى المھام اإمارة  تشكیل مجلس وطني یضم ممثلین عن كل رابعاً :

، على ضوء الانظمة ١٩٦٨اذار  ٣٠وقد حدد البیان تاریخ العمل بھذه الفقرات من      
عضو في ھذا الاتحاد لحین وضع میثاق للنظام الكامل والدائـــــم إمارة  المتبعة فــــي كل

  .) ٥٧للاتحاد ( دستور ) (
طیلة الفترة الممتدة من عام  مارات الإتواصلت اجتماعات الاتحاد التساعي بین حكام        

، تخللتھا الكثیر من الصعوبات والمشاكل السیاسیة، ابرزھا مشكلة  ١٩٧١حتى عام  ١٩٦٨
اختیار العاصمة الاتحادیة  أو  صیغة التصویتأو  التمثیل لعضویة المجلس الوطني الاتحادي،

حاب كل من قطر والبحرین وغیرھا من القضایا التي اعاقت استمرار قیام ھذا الاتحاد وانس
) وبـــعد اعلان انســحاب قطر والبحرین، اجتمع  حكام ٥٨منھ واعلان استـــقلالھما، (

الفجیرة ) وأعلنوا  –عجمان  –القیوین أم  –الشارقة  –دبي  –ظبي أبو  الستة ( الإمارات 
رأس إمارة  ام، بعد ان تأخر انضم ١٩٧١تموز  ١٨العربیة المتحدة في  الإمارات قیام دولة 

) لیصبح كیان الدولة السیاسي یضم  ٥٩، ( ١٩٧٢الخیمة الى الاتحاد حتى العاشر من شباط 
   .إمارات  سبع

  
   -جدلیة النظام السیاسي والدستور :

 الإمارات على الرغم من كل الظروف والمواقف المحلیة والعربیة والدولیة، اعلنت قیام دولة 
سیاً على الخارطة السیاسیة احقیقة ملموسة وواقعاً سی ، لتصبح١٩٧١كانون الاول  ٢في 

  .) ٦٠لمنطقة الخلیج العربي والجزیرة العربیة (
            

تقودنا الى حقیقة محدودة ھي، ان بنیة الدولة  الإمارات ن تجربة اتحاد أیعتقد الباحث،     
ذات الشخصیة المتحدة لیست بسیطة وسھلة، وانما ھي التقاء بین عدد من بنى ما قبل الدولة 

اجمالاً، وقد اجتمعت لتشكل دولة واحدة في اطار اتحادي یعطي قدراً من الاستقلالیة الى ھذه 
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 ھذا من جانب، ومن جانب اخر ان الحجم والمساحة والسكان لكل ادارة من ...الوحدات
اسي والاقتصادي الدولة لا یكون اساساً متیناً لقیام دولة بحد ذاتھا، ولھا كیانھا السیإمارات 

والاجتماعي القوي الذي من خلالھ تتمكن من مواجھة التحدیات ( وھذا ما موجود في 
عجمان وام القیوین والفجیرة ) الذي كان انضمامھم للاتحاد خطوة مثل الصغیرة  الإمارات 

   .صحیحة لجمع ھذه الكیانات المبعثرة مساحة وسكاناً واقتصاداً لتكوین دولة واحدة 
               

، وتم التوقیع  ١٩٧١تموز  ١٨العربیة المتحدة الدستور المؤقت في  الإمارات أصدرت      
رأس الخیمة )، وقرروا أن یبدأ العمل بھ إمارة  باستثناء(  الإمارات علیھ من قبل حكام 

  .) ٦١وھو الیوم الذي اعلن فیھ میلاد الدولة الجدیدة  ( ١٩٧١كانون الاول  ٢اعتباراً من 
                 

بعد  وبالأخصالعربیة المتحدة،  الإمارات لقد تغیرت ملامح النظام السیاسي في دولة     
اكتشاف النفط وتصدیره، ولاشك في ان الثروة النفطیة للدولة الجدیدة كانت وراء سرعة 

  .) ٦٢الاعتراف بھا ودخولھا المجتمع الدولي  (
بأنھ یقوم على الدستور  الإمارات السیاسي لدولة الباحثین النظام أحد  لقد وصف       

) من الباب ٤٥المؤقت الذي یعتمد على مبدأ الفصل بین السلطات، وحسب ما حددتھا المادة (
رئیس  –الرابع من الدستور والتي نصھا (( تتكون السلطات الاتحادیة من المجلس الاعلى 

القضاء الاتحادي  –الوطني الاتحادي المجلس  –مجلس الوزراء الاتحادي  –الاتحاد ونائبھ 
)  ((٦٣ (.  
لقد اثار النظام السیاسي للدولة جدلاً بین الباحثین، البعض اعتبره صنیعة كونفدرالیة،       

) والبعض الاخر یعتبره نوع من الكیان السیاسي الاتحادي الضعیف الذي یتكون من ٦٤(
ادیة تذاب فیھا ھذه الكیانات، لذلك فھي كیانات سیاسیة ضعیفة، بدلاً من ان یكون دولة اتح

) في حین اعتبر اخرون ان النظام السیاسي ٦٥تمثل اكثر من كونفدرالي من الفیدرالي، (
   .)٦٦یمثل نموذج للصیغة  الاتحادیة الفیدرالیة ، اي نظام اتحادي مركزي  ( الإمارات لدولة 

                 
ي ناقشت اشكالیة النظام السیاسي والدستوري لدولة ووجھات النظر الت الآراءومن ھذه      

إمارات  ، یعتقد الباحث ان نظام الدولة اشبھ بنظام كونفدرالي یتكون من سبعالإمارات
صغیرة تتشابھ من حیث التكوین الجغرافي والتاریخي واللغوي والدیني، كما انھا تتشابھ 

ھا قبائل مختلفة كانت تتنافس سیاسیاً، انظمتھا السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي تحكم
 الا انھا تختلف في حجمھا وعدد سكانھا وحتى مواردھا، والدلیل على ذلك، ان النفط في

مارة دبي حوالي إ، و ١٩٧١% من انتاج الدولة في عام ٨٥ظبي یشكل حوالي أبو  إمارة
خرى فقیرة تعتمد الا الإمارات % من الانتاج الكلي، في حین كانت ٥مارة الشارقة إ% و١٠

  .) ٦٧النفطیة لھا  ( الإمارات على مساعدات 
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اعترف الدستور المؤقت بھذه الفروقات السیاسیة والاقتصادیة من خلال معادلة دقیقة     
مارتھ الداخلیة، كما نصت فقراتھ على بقاء إمنحت لكل حاكم حریة كبیرة في ادارة شؤون 

) ٦٨، (الإماراتولیس لمجموع الإمارة  موارد الطبیعیة مملوكة لشعبالثروات العامة وال
ن العرب لحكام وة متوازنة، اتفق علیھا المستشارن الدستور جاء بصیغ قانونیألذلك نرى 

، على الرغم من انھ لم یعالج موضوع الوحدة بل حافظ على الكثیر من الامتیازات الإمارات
في إمارة  التمتع بھا في اماراتھم، بما في ذلك حق كلالإمارات والحقوق التي تعطي حكام 

  .) ٦٩(الإمارة  امتلاك الثروات الموجودة في
                

، فضلاً عن التقالید القبلیة كانت ضد فكرة الإماراتیتضح من ھذا، ان النفط في بعض     
الاتحاد الذي جاء  الفیدرالیة، وعطلت قیام وحدة فیدرالیة، وان النفط كان المحفز على قیام

ظبي مثلاً من أبو  إمارة اقرب الى كونفدرالیة للدولة الاتحادیة، فلولا النفط لما استطاعت
اقامة المؤسسات الاتحادیة مثل الھیكل الاداري، والانظمة السیاسیة والدبلوماسیة والخدمیة ، 

  ) ٧٠( ٠كما انھا كانت الممول الرئیسي للاتحاد 
             

الحكومة المركزیة فرض مركزیتھا الاتحادیة على الحكومات المحلیة في  حاولت    
، من خلال اصدار العدید من القوانین الاتحادیة والقرارات الوزاریة الا ان ذلك لم  الإمارات

واحد الباحثین اشار الى ان ذلك یعود الى ، تفلح وعجزت عن تثبیت سیطرتھا ومركزیتھا
ة المركزیة والسلطة السیاسیة العلیا التي تتولى ادارة الدولة ضعف الخبرة السیاسیة للقیاد

فضلاً عن ذلك، ان الدستور المؤقت جاء في بعض فقراتھ مواد لتنظیم  . )٧١الحدیثة  (
في  الإمارات ، وھي تمثل اعلى درجات ما أتفق علیھ بین حكام الإماراتالعلاقات ما بین 

  ) ٧٢(ھذه المرحلة من التطویر السیاسي للدولة 
              

) الباب الرابع المؤسسات السیاسیة ٤٥ي المؤقت في المادة ( الإمارات لقد اقر الدستور    
التي تقع علیھا مسؤولیة الدولة، وفق الصلاحیات والاختصاصات الدستوریة، كالمجلس 

) ٧٣الاعلى للاتحاد الذي یمثل اعلى سلطة ویتمتع بصلاحیات واسعة تشریعیة وتنفیذیة (
وبعبارة اكثر دقة ووضوح، ان ھذا المجلس یعتبر المؤسسة السیاسیة التي تتولى رسم 
السیاسة العامة للدولة ، والتصدیق على المعاھدات والاتفاقیات، والموافقة على تعیین رئیس 

من منصبھ، فضلاً عن تعیین رئیس قضاة  وإعفاءهمجلس الوزراء وقبول استقلالیتھ، 
لعلیا، وقبول استقالاتھم، وكذلك حق الرقابة العلیا على شؤون الاتحاد  المحكمة الاتحادیة ا

ومن جانب اخر استمر المجلس الاعلى بعقد اجتماعاتھ الدوریة في العاصمة الاتحادیة  .)٧٤(
 ظبي ) لان الدستور المؤقت اقر انشاء عاصمة للاتحاد في منطقة تقع ما بینأبو  المؤقتة (

  .) ٧٥ي اطلق علیھ اسم ( الكرامة ) ( ظبي وامارة دبأبو  إمارة
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كما اقر الدستور المؤقت تشكیل مجلس الوزراء الذي یضم رئیس المجلس ونائبھ وجمیع    
الوزراء وھو یتحمل مسؤولیة تصریف جمیع شؤون الاتحاد الداخلیة واحالتھا الى المجلس 

من خلال اقرار المعاھدات  الوطني الاتحادي، فضلاً من صلاحیتھ في المجال السیاسي
علان الاحكام العرفیة، اما في المجال التنفیذي، فلھ الحق في إواعلان الحرب الدفاعیة، و

والاشراف على تنفیذ القوانین والمراسیم،  تحادیةالامتابعة تنفیذ السیاسة العامة للحكومة 
  .) ٧٦مة للاتحاد  (دارات والمصالح العاوتعیین وعزل الموظفین الاتحادیین، ومراقبة الإ

              
اما المجلس الوطني الاتحادي ، فھو یمثل المؤسسة الاستشاریة السیاسیة في الدولة، وذلك     

لان دوره في العملیة التشریعیة محدود جداً، ودوره شبھ معدوم في مراقبة السلطة السیاسیة 
ي الذي یشمل المحكمة الاتحادیة كذلك اقر الدستور تشكیل القضاء الاتحاد .)٧٧التنفیذیة  (

العلیا والمحاكم الاتحادیة الابتدائیة، وتختص ھذه المحاكم في النظر في النزاعات التي قد 
ن النظر في عوحكومة الاتحاد، فضلاً الإمارات الاعضاء وبین الإمارات تحدث ما بین 

زراء وكبار موظفي دستوریة القوانین التي تصدرھا الدولة، وتفسیر الدستور، ومسائلة الو
الامن الداخلي أو  الدولة، والنظر في الجرائم التي لھا مساس مباشر بمصالح الاتحاد
  .) ٧٨والخارجي ، وجرائم التزویر للكتب والاختام ، وجرائم تزییف العملة  (

  

   -تداخل الصلاحیات الدستوریة :

تحاد جمیع السلطات التي لم السبع الاعضاء في الا الإمارات لقد منح الدستور المؤقت       
   -بالنسبة لصلاحیات السلطة الاتحادیة ھي حصراً تكون في :أو  ترد في الدستور الاتحادي

من الاتحاد الخارجیة والداخلــیة أحمایة  –القوات المســلحة  –الدفاع  –الشــؤون الخارجیة 
مالیة الاتحاد وتشمل الضرائب والرسوم  –شؤون الامن والنظام والحكم في العاصمة  –

النفوذ  –الصحة  –التعلیم  –تراخیص الطیران  –المراقبة الجویة  –والعوائد الاتحادیة 
  .) ٧٩الاقامة  (  –الجنسیة الاتحادیة  –والعملة 

             
إمارات  يوتنظیم العلاقة بین الاجھزة المركزیة للسلطة الاتحادیة وبین الاجھزة المحلیة ف    

التي ترتكز بشكل اساسي على أو  الدولة، وضع الدستور المؤقت الصیغ العلمیة لھذه العلاقة
، في حین یرى الباحث على العكس الإماراتتدعیم السلطة المركزیة الاتحادیة على السلطة 

ومنحھا الصلاحیات الذاتیة على  الإمارات من ذلك، كونھ ساھم في المحافظة على استقلالیة 
  .) ٨٠الباحثین في دراستھ لھذه العلاقة  (أحد  حساب سلطة الاتحاد، وھذا ما أكده

  
   -من جانب اخر، منح الدستور المؤقت صلاحیة التشریع للاتحاد في الشؤون التالیة :   
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نزع الملكیة للمنفعة العامة  –التأمینات الاجتماعیة والملكیة العقاریة  –علاقة العمل والعمال 
التشریعات  –حمایة الثروة الحیوانیة والزراعیة  –التأمین بأنواعھ  –لمجرمین تسلیم ا –

المتعلقة بقوانین الجزاء والمعاملات التجاریة، وحمایة الملكیة الادبیة والفنیة والصناعیة 
وحقوق المؤلفین، واستیراد الذخائر مالم تكن لاستعمالھ للقوات المسلحة التي لا تدخل في 

  .) ٨١د الفنیة، وتحدید المیاه الاقلیمیة، وتنظیم الملاحة في البحار  (اخصاصات الاتحا

، ان الاتحاد یمارس سیادتھ على جمیع )المادة الثانیة ( لقد بین الدستور المؤقت في        
ھ ــــالاعضاء وفي الوقت نفسللإمارات  الاراضي والمیاه الاقلیمیة داخل الحدود الدولیة

الاعضاء حق ممارسة السیادة على اراضیھا ومیاھھا الإمارات ) الثة المادة الث( اعطى في 
) ومن جانب اخر حدد الدستور ٨٢الاقلیمیة في جمیع الشؤون التي لا یختص بھا الاتحاد (

ان یكون للاتحاد علمھ وشعاره ونشیده الوطني، في حین نصت  )مادتھ الخامسة( المؤقت في 
عضاء حق الاحتفاظ بعلمھا الخاص واستخدامھ داخل الا الإمارات المادة نفسھا على منح 

  .) ٨٣اقلیمھا  (
الاعضاء، ورد في  الإمارات وتأكیداً لتداخل العمل بین السلطة الاتحادیة وصلاحیات      

في المجال الاقتصادي، عندما الإمارات من الدستور وتأكید وحدة  )المادة الحادیة عشر(
صادیة وكمركیة بموجب القوانین الاتحادیة، واكدت على تشكل وحدة اقتالإمارات اشارت ان 

 الاعضاء مكفولة، ولاالإمارات حریة انتقال رؤوس الاموال، وان مرور جمیع البضائع بین 
یجوز تقییدھا الا بقانون اتحادي، مع الغاء جمیع الضرائب والرسوم والعوائد المفروضة 

ن اعتبرت المادة الثالثة والعشرون من الى اخرى، في حیإمارة  على البضائع المنقولة من
الإمارة  مملوكة ملكیة عامة لتلكإمارة  الدستور الثروات والموارد الطبیعـــــــیة في كل

  .) ٨٤ویقوم المجتمع على حفظھا وحسن استقلالھا لمصلحة الاقتصاد الوطني  (
          

تخصیص نسبة معینة من من الدستور )  ١٢٧المادة ( اما في المجال المالي حددت      
لتغطیة نفقات المیزانیة العامة السنویة للاتحاد الا ان ذلك لم یطبق إمارة  الموارد السنویة لكل

ظبي خلال ھذه الفترة كل میزانیة الحكومة أبو  إمارة تحملت، اذ ١٩٧٦بشكل فعلي حتى عام 
  .) ٨٥الاتحادیة  ( 

           
ستور المؤقت مسؤولیة القوات دمن ال)  ١٣٨المادة  (اما الجانب العسكري، فقد منحت     

المسلحة وقوات الامن الى مجلس الوزراء الاتحادي امام رئیس الاتحاد والمجلس الاعلى، 
الاعضاء حق تكوین قوات مسلحة محلیة للإمارات  من الدستور ١٤٢بالمقابل اعطت المادة 

  .) ٨٦قادرة ومجھزة للدفاع عن الاتحاد وعند الحاجة  (
  

) لسنة ٣وقد اصدر الشیخ زاید بن سلطان الى نھیان رئیس الاتحاد والدولة ، القانون رقم (    
قانون القوات المسلحة الاتحادیة الذي  ١٩٧١في الحادي والعشرین من كانون الاول  ١٩٧١
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 ةییجوز لقوة الاتحاد التدخل في الشؤون الداخلیة لا یلي (( لا نص في المادة الخامسة منھ ما
  .) ٨٧عضو في الاتحاد الا في الاحوال المنصوص علیھا في الدستور المؤقت )) (إمارة 

              
 ١٩٧٢لسنة  ١٩ولتشكیل السلطة العسكریة العلیا في الدولة ، صدر القانون الاتحادي رقم    

، یتكون المجلس الاعلى للدفاع من رئیس الاتحاد ١٩٧٢في الخامس عشر من تشرین الثاني 
یساً لھ وعضویة نائب رئیس الاتحاد ورئیس مجلس الوزراء ووزراء الخارجیة والدفاع رئ

والمالیة والداخلیة، والقائد العام للقوات المسلحة، ورئیس الاركان العامة، حسب ما جاء في 
المادة الثانیة، فیما یتولى رئیس المجلس الاعلى للدفاع منصب القائد العام للقوات المسلحة 

  .) ٨٨في المادة الثالثة  (كما جاء 
              

صدر بموجبھ من  العربیة المتحدة، وماالإمارات ن صدور الدستور المؤقت لدولة إ    
 ادیة، قد جعل العلاقة بین السلطة الاتحادیة والحكومات المحلیةمراسیم وانظمة وقوانین اتح

م صیغة اتحادیة مركزیة الاعضاء، غیر مرتبطة وغیر منسجمة، ولم توجد بینھللإمارات 
الذي واجھت النظام السیاسي كثیر من المشاكل والمعوقات التي كادت ان تھدد كیان الامر 

ان السبب في ذلك یعود الى ، الباحثین ھذه الحالةأحد  الدولة بالسقوط والفشل، وقد شخص
وقد فشلت ھذه  )٨٩(المتنوعة،  الإمارات العقلیة القبلیة التي كانت الصفة المتمیزة في حكم 

العقلیة من امتصاص واستیعاب اي طریقة لفكرة الحكومة الحدیثة المركزیة، على اساس 
دستور مكتوب ومؤسسات اختصاصیة وادارة كفوءة وصناعة قرار سیاسي مبني على 

  .) ٩٠مفاھیم حدیثة تتناسب مع الحالة الجدیدة للدولة  (
                

العربیة المتحدة كانت بعد الاستقلال غیر قادرة على استیعاب ات الإمارن أ، یعتقد الباحث     
الموقف الجدید بصورة جاھزة، ولم تكن ایضاً قادرة ومؤھلة على قیادة العملیة السیاسیة 
والصیغ الجدیدة التي اقرھا الدستور المؤقت، وذلك لضعف كادرھا الاداري والفني وعدم 

دیة السیاسیة خاصة من ابناء الوطن، لقیادة المؤسسات امتلاكھا في ھذه الفترة الكوادر القیا
جاز اوالدلیل على ذلك  ،والوزارات والدوائر الحكومیة الجدیدة التي اوجدتھا الحالة الجدیدة

تعیین موظفین من غیر ابناء البلد ) ١٥(وحسب المادة  ١٩٧٣لسنة  ٨رقم القانون الاتحادي 
القانون لمجلس الوزراء استعارة الموظفین من  الوظائف الحكومیة الدائمیة، كما اجازفي 

الحكومات العربیة والاجنبیة والھیئات الدولیة لمدة اربع سنوات بناءاً لحاجة الوزارات 
) والذي اثر على النظام السیاسي للدولة في عملیة تطبیق ٩١والمؤسسات في الدولة (

  .) ٩٢الدستور وبنوده  (
              

خل السیاسي والدستوري، خلق مشكلة تنظیمیة للحكومة الاتحادیة ھي حالة أن عملیة التدا     
 الإمارات الازدواجیة في النشاط والعمل الاداري للوزارات الاتحادیة والاجھزة المحلیة في 
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ظبي، اذ كان لھا مجلس وزراء خاص بھا تشكل أبو  إمارة المختلفة، كما ھو الحال في
، وھو یمثل أول مجلس وزراء في ١٩٧١ل من تموز عام ) في الاو١بموجب القانون رقم (

من القانون، كما صدر نظام  ٥وزارة حسب المادة  ١٥ظبي، ضم أبو  تاریخ الدولة وامارة
. )٩٣(الإمارة  تموز تضمن النظام الداخلي لمجلس الوزراء في ٢٨) لنفس السنة في ١رقم (

مراسیم الاتحادیة مراسیم ظبي تصدر الى جانب الأبو  إمارة كانت ١٩٧٣فحتى عام 
ظبي، تتضمن جمیع الامور الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة أبو  مارةلإمیریة أرات راوق

  .) ٩٤( الإمارة  والعسكریة والثقافیة والدبلوماسیة التي تھم نشاط
              

 اكمشكل مباشر بحدبي كانت تضم مؤسسات مستقلة خاصة بھا ومرتبطة بإمارة  كما ان    
ان حكومة دبي كانت لا ترغب بالسماح للمؤسسات الاتحادیة ان تشغل اكثر  ، ویبدوالإمارة

، وقد سمحت فقط لدوائر الخدمات الضروریة، كانت تطمح الإمارة المناصب الضروریة في
  .) ٩٥دبي  (إمارة  بوزارات اكثر وان یكون مقر عملھا في

              
ادي، ووقف حائراً امام كثیر من القضایا المعقدة، الناتجة من عجز مجلس الوزراء الاتح      

لقلة الخبرة، ، في الصلاحیات الدستوریة والسیاسیة الاجھزة الحكومیةوالعمل التداخل 
وظل مجلس الوزراء غیر قادر على التغلب علیھا، على الرغم من السیاسیة والاداریة والفنیة 

الوزارات الحكومیة التي اصبحت قادرة على تقدیم  نجاحھ في السنة الاولى من اكمال بناء
  .) ٩٦ي لتحسین احوالھ الاقتصادیة والاجتماعیة  (الإمارات الخدمات للمواطن 

 مجلس الوزراء الاتحادي ھو التداخل بین حكومة تكان من اخطر القضایا التي واجھ      
الاجتماعیة كالتعلیم ظبي المحلیة والحكومیة الاتحادیة، خاصة في مجال الخدمات أبو 

ظبي كانت في ھذا أبو  والصحة التي ھي من اختصاص الحكومة الاتحادیة، الا ان حكومة
الجانب ھي الاكثر سلطة، وھذا لم ینسجم مع توجھات مجلس الوزراء الذي یرأسھ، الشیخ 

سنة ) ل١مكتوم بن راشد ال مكتوم ولي عھد دبي، ولا ینسجم ایضاً مع القانون الاتحادي رقم (
،  ١٩٧٢شباط  ٤الوزارات وصلاحیات الوزراء الذي صدر في  اختصاصاتبشأن  ١٩٧٢

،  ١٩٧٤تشرین الاول  ١٠في  ١٩٧٤) لسنة ١)  والذي عدل بموجب القانون رقم (٩٧(
) لسنة ١الباحثین، ان نشوء الجھاز الاداري للدولة ارتبط بالقانون رقم (أحد  یرىو) ٩٨(

٩٩(  ١٩٧٢ (.  
  

رات التي اوجدھا النفط وخاصة التنظیمات السیاسیة والاداریة ین التغیأن للباحث، لقد تبی     
غیر النفطیة ( خاصة في سنوات  الإمارات توجد مثلھا في  النفطیة، ولاالإمارات في بعض 

الاستقلال الاولى ) وبقت بعض الصیغ القدیمة ھناك وانھا تحتاج الى وقت لتصل الیھا ھذه 
الامر الذي خلق فجوة كبیرة في التعامل ، داریة والتنظیمیة الحدیثةالوسائل والصیغ الا
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ي نفسھ، اي بعبارة اكثر دقة، الإمارات الاداري والفني والقانوني، حتى على مستوى الفرد 
   .كان ھناك فرق في التعامل والتقبل للوسائل الاداریة والتنظیمیة الجدیدة 

                
خلال التعامل وتواجد من النفطیة كانت  الإمارات جواب ھو ان لماذا ھذا الفرق، ال    

وان تبني الخبراء الوافدین الاجانب استطاعت ان تستثمرھا في المجالات الاداریة والتنظیمیة 
لھا اسس اداریة جدیدة ، كما اتاح لھا الفرصة وان كانت لفترة زمنیة بعیدة من تدریب واعداد 

   .برة الفنیة والاداریة وتأھیل كوادر وطنیة لكسب الخ
             

لذلك نـــرى ان لمجلس الوزراء لم یتمكن من وضع صیغ تتناســـب مــع ھــذه الحالة      
ھجوماً على المؤسســـات  اشـــنوالذین ھ یواجـــھ اتھامات من قبـــل خصوم الاتحاد، توجعل

لتنفیذ المشاریع واستخدامھ الاتحادیة، متھمین مجلس الوزراء بالكسل والضعف وتأخیره 
  . )١٠٠اسالیب اداریة دخیلة وخاطئة  (

             
لقد اعطى الدستور المؤقت الحق بالرقابة الاتحادیة على التشریعات والانظمة والقوانین     

الدولة، اذ خول السلطات الاتحادیة الطعن بعدم دستوریة التشریعات إمارات  الصادرة في
القوانین الاتحادیة ، كما أو  لمخالفتھا الدستور الاتحادي المؤقتلإمارات االصادرة من احدى 

)، في حین منح الدستور الاعضاء فیھ جمیع ١٠١، الفقرة الثانیة، (  ٩٩ورد في المادة 
السلطات التي لم یعھد بھا في ھذا الدستور على ان تكون التشریعات القانونیة والاداریة 

  .) ١٠٢ت منسقة ولا تتعارض مع الدستور  (والتنفیذیة لمختلف المجالا
               

الاتحاد تمارس حق الاتصال إمارات  منإمارة  ورغم صدور الدستور المؤقت، كانت كل   
بالدول الخارجیة، وتكوین علاقات مع ایة دولة، وھناك اتصالات وزیارات رسمیة بین 

اص مع ( باكستان وایران وبریطانیا والدول الاجنبیة وبشكل خالإمارات المسؤولین في ھذه 
تمتلك قوات دفاع محلیة ترتبط بشكل مباشر مع  الإمارات ) من جانب اخر كانت ١٠٣( ) 

ئیة مستقلة ، فضلاً عن ذلك ھناك محاكم قضاالإمارة  الحاكم، لھا نظامھا وصلاحیتھا داخل
ھناك نظام تعلیمي  مكاتب للبرید والاتصالات مستقلة ایضاً، كما ان، وھناك إمارة في كل

خاص یرتبط بدوائر التربیة والتعلیم في المجالس المحلیة ، والاكثر من ذلك، ھناك وزارات 
ھا لقطاع الصحة تدار من قبل ادارات محلیة لدبي وابو ظبي، ومثإمارتي  للتربیة والتعلیم في

خرى مرتبطة ، فضلاً عن دوائر الكھرباء والماء فھي الاإمارة  بموجب انظمة مستقلة في كل
  .) ١٠٤(إمارة  بالمجالس البلدیة في كل

  
لم تتغیر الحالة وبقت السلطات السیاسیة للحكومة المركزیة في سنوات البحث عاجزة عن    

تثبیت مركزیتھا، على الرغم من صدور العدید من القوانین والقرارات الوزاریة الاتحادیة، 
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 الاتحاد ھي اقصى ماإمارات  م العلاقة بینوالمواد التي وردت في الدستور المؤقت لتنظی
في المرحلة الاولى من استقلال الدولة وتطور كیانھا الإمارات یمكن الاتفاق علیھ بین حكام 

   .السیاسي 

  
  ( الخاتمة ))(

العربیة المتحدة تقودنا الى حقیقة محددة  الإمارات ن طبیعة السلطة السیاسیة في دولة إ       
یاسي للدولة لیس بسیطاً وسھلاً، وانما ھو التقاء واتحاد بین عدد من ھي ان الكیان الس

الكیانات اجتمعت لتشكل دولة واحدة في اطار اتحادي یعطي قدراً محدداً من الاستقلالیة الى 
 منإمارة  ھذه الوحدات، ھذا من جانب ومن جانب اخر، ان الحجم والمساحة والسكان لكل

مبیناً لقیام دولة بحد ذاتھا، لھا كیانھا السیاسي والاقتصادي  الدولة لا یكون اساساًإمارات 
والاجتماعي القومي الذي من خلالھ تستطیع ان تواجھ التحدیات في العصر الحدیث كما ھو 

الصغیرة مثل عجمان وام القیوین والفجیرة الذي كان انضمامھم للاتحاد خطوة  الإمارات في 
  . ت المبعثرة ( مساحة وسكان واقتصاد )في الطریق الصحیح لجمع ھذه الكیانا

                  
لقد كان اعلان الدستور المؤقت ھو البدایة الحقیقیة للحیاة السیاسیة الدستوریة لھذه      

الدولة الاتحادیة بعد ان كانت ترتبط مع بریطانیا بمعاھدات خاصة ( كما مر أو  الإمارات
واجھ  فیھا، لدولة لتنظیم العمل والحیاة السیاسیة لمؤقت بالبحث ) لذلك عندما أعلن الدستور ال

جملة من المشاكل والمصاعب التي اثرت على النظام السیاسي، وقد توصل الباحث الى عدة 
   -انجاح تطبیق الدستور خلال فترة البحث ابرزھا :أو  نتائج كانت سبب في تأخیر

المؤقت من مواد، وظلوا یمارسون العمل  بما جاء بھ الدستورالإمارات لم یلتزم حكام  اولاً :
   .بما یخدم مصالحھم إمارة  والقوانین التي كانت تصدرھا حكوماتھم المحلیة في كل بالأنظمة

ان الدستور جاء بصلاحیات للسلطة السیاسیة المركزیة  الإمارات اعتبر بعض حكام  ثانیاً :
نائبھ، ھو اضعاف لصلاحیاتھم في العلیا كالمجلس الاعلى ومجلس الوزراء ورئیس الاتحاد و

اماراتھم وسحب تلك الصلاحیات منھم ، وتعتبرون ذلك تقلیل من ھیبتھم وقوتھم امام شعوبھم 
   .، فضلاً عن اعتبار ذلك تدخل في شؤونھم الداخلیة 

قد ادى الى تغذیة النعرات الإمارات وفي نفس السیاق، كان النفط واستثماره في بعض  ثالثاً :
ت المحلیة وزیادة الاطماع، وكان سبب في دفع كل من البحرین وقطر الى والزعاما

خروجھم من الاتحاد واعلان استقلالھم، ومن جانب اخر كان ظھور النفط في بعض 
وجد شعوراً أوجد شعور الاستغلاء والاستغناء لدى من ظھر عندھم النفط، وأقد  الإمارات 

في البدایة ارتبط النفط كعوائد خاصة لشیوخ  أو بالمرارة لدى من حرموا من تلك الثروة،
 یشاركھم وشك ان یكون من قبیل الثروة الخاصة، وحرص البعض ان لاأ، حتى الإمارات

   .في تلك الثروة أحد 
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 الإمارات اثار حالة من التنافس والغیرة بین حكام الإمارات وجود النفط في بعض  رابعاً :
والتفاوت الكبیر في الثروة، وبالتالي الإمارات ما بین  والذي خلف نوع من التباین الاقتصادي

   . الإمارات بین  اصبح النفط یشكل عامل معرقل للاندماج والتنظیم السیاسي ما
الدستوري في بدایة أو  ھناك ایضاً عامل مھم كان سبب في اضعاف الكیان السیاسي خامساً:

الانفرادیة والتشرذم والتنافس على تنطوي علیھا  تكوین الدولة، ھو الروح العشائریة وما
   .وظیفي في الدولة أو  اي موقع وزاريأو  رئاسة الاتحاد ورئاسة الوزراء،

أظھر البحث ان تطبیق الدستور المؤقت قد اثار ظاھرة التداخل والازدواجیة في  سادساً:
 مارات الإالعمل التنظیمي للدولة ما بین الحكومة المركزیة والحكومات المحلیة في بعض 

أبوظبي ودبي، وكان ھناك تقاطع وعدم انسجام ما بین الوزارات الاتحادیة إمارتي  مثل
   .والوزارات المحلیة 

               
العربیة الإمارات على اي حال لابد من ان نشیر ان اعلان الدستور المؤقت في دولة    

 ومؤسساتھالدولة الحدیثة المتحدة كان یعد بمثابة الخطوة الصحیحة والمتقدمة في بناء ا
السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والعسكریة والثقافیة رغم الصعوبات التي واجھت الدولة 
الكثیر من المعالم السائدة في السلطة، ابرزھا اختفاء التحالف الثلاثي ( الشیوخ الحكام + 

ـلطة السیاســـیة القبائل + التجار ) المدعوم مـــن بریطانیا، الى ظھور الســ رؤساء
الدســـتوریة ومؤسســـات الحكومیة المركزیة كالجیش والشرطة والقضاء وھذا یعني تقویة 

   .الدولیة على المستوى السیاسي والاقتصادي والاجتماعي 
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 ١٩٧٦، بغداد ،  ١٨٢٠ – ١٧٤٧صالح محمد العابد ، دور القواسم في الخلیج العربي  -٣
   ٦٩، ص 

عبد القوي فھمي محمد ، القواسم، نشاطھم البحري وعلاقاتھم بالقوى المحلیة والاجنبیة  -٤
   . ١٧٣، ص  ١٩٨١عة راس الخیمة ، رأس الخیمة ، ، مطب ١٨٥٣-١٧٤٧

حیث انشات شركة الھند الشرقیة  ١٧٦٣فعلیاً في عام للإمارات  بدأت بریطانیا احتلالھا -٥
الانكلیزیة مقراً لھا في بوشھر على الجانب الایراني من الخلیج ، وبعد ان استطاعت 
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ك ، وطدت نفوذھا خلال من القضاء ومنافسیھا من الھنولندیین والفرنسیین والاترا
 والخلیج العربي ، للمزید ، ینظر ؛  الإمارات القرن الثامن عشر في ساحل 

Husain M. ALbabarna , the Arabian Gulf States , Second Revised 
Edition, Beirut , 1975 . P. 47 .  

،  ١٨٧٠ – ١٧٩٥عن ھذا الموضوع یمكن مراجعة ، جي بي كیلي ، بریطانیا والخلیج  -٦
ترجمة محمد امین عبد االله ، الجزء الاول ، مطبعة عیسى البابي الحلبي ، مصر ، 

  ١١٥، ص  ١٩٧٩
تمكنت  ١٨١١والثالثة  ١٨٠٩تبعتھا الحملة الثانیة عام  ١٨٠٥نفذت الحملة الاولى عام  -٧

ج -، للتفاصیل ینظر ؛ ج ١٨١٤فیھا بریطانیا من تنفیذ عقد الاتفاقیات مثل اتفاقیة عام 
مر ، دلیل الخلیج ، القسم التأریخي ، ترجمة مكتب دیوان حاكم قطر ، مطابع لوری

  . ٩٧٧، الجزء الثاني ، ص  ٢٨٣، الجزء الاول ، ص  ١٩٦٧العروبة ، قطر ، 
8-Donald Hawley ,The Trucial States , Allen & Unwin , London , 1970. 

P.99  
في مدینة راس الخیمة خلال الفترة ما  ت الإماراتم توقیع ھذه المعاھدات من قبل حكام  -٩

تضمنت تعھد الحكام بتسلیم جمیع القلاع  ١٨٢٠كانون الثاني عام  ١٥-٦بیــــن 
والمدافع والاسرى الھنود ، فقد وقع كل من سلطان بن جعفر القاسمي حاكم الشارقة 

 كانون الثاني وقضیب بن ٨كانون الثاني ، وحسن بن رحمة في  ٦وراس الخیمة في 
كانون  ٩احمد شیخ جزیرة الحمرا في الیوم نفسھ ، ومحمد بن ھزاع شیخ دبي في 

كانون الثاني ، وحسین بن علي شیخ  ١١ظبي في أبو  الثاني ، وشخبوط بن ذیاب شیخ
للمزید عن ھذه التعھدات ینظر ؛ عبد العزیز عبد الغني  ٠كانون الثاني  ١٥رمس في 

العماني ، دراسة في العلاقات التعاھدیسة ، مطبعة ابراھیم ، بریطانیا وامارات الساحل 
   . ٦٩٣ – ٦٩١ص   ٠، ص  ١٩٧٨الارشاد ، بغداد ، 

10-Recordes of the Emirates , 1820 – 1960 , 12 Volumes , Archive 
Edition , 1999,Vol , 1 , P.42 .  

11- Franke Heard – Bey , from Trucial states to United Arab Emirates , 
Lony man , London , 1999 , P- 245 .  

في عام  الإمارات جاءت ھذه الشروط بموجب المعاھدات التي عقدتھا بریطانیا مع حكام  -١٢
التي سمیت بالمعاھدة  ١٨٩٢، وابرزھا معاھدة عام  ١٨٤٣وعام  ١٨٣٧وعام  ١٨٣٥

 – ١٨٣٥الخلیج العربي  للمزید ینظر؛  فؤاد سعید العابد ، سیاسة بریطانیا في .المنانعة 
؛ عبد   ٤٣، ص  ١٩٨٤، الجزء الثاني منشورات ذات السلاسل الكویت ،  ١٩١٤

   . ٢٩٣العزیز عبد الغني ، بریطانیا وامارات الساحل ، مصدر سابق ، ص
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- ١٨٤٠العربیة ، الإمارات جمال زكریا قاسم ، الخلیج العربي، دراسة لتأریخ  -١٣
   . ١٤٥،ص١٩٦٦،القاھرة ، ١٩١٤

، تولى منصب الحاكم العام لحكومة الھند البریطانیة  ١٨٦٣ولد اللورد جورج كیرزن  -١٤
في عھد الملكة فكتوریا ،  ١٩٠٥كانون الاول عام  ١٨حتى  ١٨٩٩تشرین الثاني  ٦في 

حتى  ١٩١٩كانون الاول عام  ٢٣ثم تولى منصب وزیر الدولى للشؤون الخارجیة في 
ة دیفید لوید جورج ، ثم اصبح رئیس لمجلس في وزار ١٩٢٤تشرین الثاني  ٢٢

، ینتمي الى  ١٩٢٤تشرین الاول  ٢٢حتى  ١٩١٦حزیران عام  ١٠اللوردات في 
 الإمارات زار منطقة الخلیج العربي شملت عمان و ١٩٠٣حزب المحافظین في عام 

   .   iwww.ar.m.wikpeadia ١٩٢٥اذار  ٢٠والكویت ، توفي في 

العربیة المتحدة ، مختارات من الوثائق البریطانیة  الإمارات للتفاصیل ینظر ، تاریخ  -١٥
  ـات العربیة ، المجلد الاول ، مركز لندن للدراس ترجمة لزلي ماكوكلین ١٩٦٥-١٧٩٧

   . ٢٩٦، ص  ١٩٩٧) ، ١٩٦٠-١٧٩٧ الإمارات ( بریطانیا و

16-Records of the Emirates , 1820 – 1960 , Vol2 , OP . cit , p- 12  

حســـن محـــمد البحارنة ، دول الخلیج العربي الحدیثة ، علاقاتھا الدولیة وتطور  -١٧
الاوضاع السیاســـیة والقانونیة والدستوریة ، شركة التنمیة للطباعة والنشر ، بیروت ، 

   ٤٤، ص  ١٩٧٣

18-Molly Izzard , the Gulf  , Arabian Western Approa ches , John 
Murray , London , 1979 , P-129 .  

اشارت احدى المصادر ان ابرز النزاعات كانت بین اكبر تجمعین قبلیین على امتداد  -١٩
)  ١٨٦٦ – ١٨٠٣ھما تجمع القواسم بزعامة سلطان بن صقر (  الإمارات ساحل 

منتصف القرن  ) في١٧٤٥ – ١٨٣٣وتجمع بني یاس بزعامة طحنون بن شخبوط ( 
السابع ، راجع ، جي بي كلیر ، الحدود الشرقیة للجزیرة العربیة ، تعریب خیري حماد 

 الإمارات ، محمد مرسي عبد االله ، دولة  ٥٥، ص ١٩٧١، مكتبة الحیاة ، بیروت ، 
   . ١٥٤، ص  ١٩٨١وجیرانھا ، دار القلم ، الكویت ، 

20- Sief A . Elwady Ramahi , Economic and political evolution in the 
Arabian Gulf , Ahearth ston Book , New yourk , 1973 , P . 65 . 

http://www.ar.m.wik
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جمال زكریا قاسم ، بریطانیا والخلیج العربي في الحرب العالمیة الاولى ، (بحث) ،  -٢١
،  ٣دراسات الخلیج والجزیرة العربیة ، ( مجلة ) ، الكویت ، السنة الاولى ، العدد 

   . ٩٠-٨٧، ص ص  ١٩٧٥تموز ، 

العدید من الاتفاقیات المتعلقة في  الإمارات ، عقدت بریطانیا مع حكام  ١٩٣٢منذ عام  -٢٢
عقدت اتفاقیة  ١٩٣٢اقامة القواعد والمطارات الجویة للطیران البریطاني ، ففي عام 

مع حاكم الشارقة سلطان بن صقر القاسمي لاقامة مطار جوي في اماراتھ یستخدم 
حاولت  ١٩٣٤ة قاعدة للخط الشرقي الواصل بین البصرة والھند وخلال عام بمثاب

ظبي الشیخ شخبوط بن سلطان لاقامة مطار أبو  بریطانیا الحصول على موافقة حاكم
ظبي الا انھا فشلت في اقناعھ وحصلت بالمقابل على اقامة مطار في جزیرة بني أبو  في

وفي بدایة  .دبي إمارة  ة طیران تجاریة معوقعت بریطانیا اتفاقی ١٩٣٨وفي عام  .یاس 
الحرب العالمیة الثانیة ، اقامة بریطانیة قاعدة جویة عسكریة في الشارقة ، عن تلك 

العربیة والخط  الإمارات القواعد والمطارات یمكن الرجوع الى ، فاطمة الصایغ ، 
ظبي أبو  ، ، منشورات المجمع الثقافي ١٩٥٢ – ١٩٢٩الجوي البریطاني في الشرق ، 

، مختارات من الوثائق البریطانیة ، الجزء  الإمارات ؛ تاریخ  ٢٧، ص  ١٩٩٥، 
، والجزء الثاني ، ص  ٩٧، ص  ١٩٦٠ – ١٧٩٧الاول ، مصدر سابق ، بریطانیا 

   . ٦٠- ٤٢ص 

 ١٩٣٨للمزید عن تفاصیل ھذه الحركة الرجوع الى ؛ محمد غانم الرمیحي ، حركة  -٢٣
) ٤ت والبحرین ودبي ، دراسات الخلیج والجزیرة العربیة ، العدد (الاصلاحیة في الكوی

   . ٥٨، ص  ١٩٧، السنة الاولى ، تشرین الاول ، 

، مركز دراسات  ١٩٧١-١٩٣٨فید الزیدي ، التیارات الفكریة في الخلیج العربي م -٢٤
   ٠ ١١٢، ص٢٠٠٠الوحدة العربیة ، بیروت ، 

، تولى حكم دبي  ١٨٧٨كتوم بن بطي ، ولد في عام الشیخ سعید بن مكتوم بن حشر بن م -٢٥
، عاصر في فترة حكمھ احداث  ١٩١٢بعد وفاة الشیخ بطي بن سھیل ال مكتوم في عام 

، وقیام الحرب العالمیة الثانیة  )١٩٣٣- ١٩٢٩مھمة كالازمة الاقتصادیة العالمیة ( 
ترة تصل ، امتد حكمھ لف ١٩٣٩-١٩٣٨) وقیام حركة المعارضة عام ١٩٤٥-١٩٣٩(

   .ar.m.wikipediaq.org،  ١٩٥٨أیلول  ٩الى قرابة نصف قرن ، توفي في 

، مركز  ١٩٦٥-١٨٦٢الساحل إمارات  محمد فارس الفارس ، الاوضاع الاقتصادیة في -٢٦
   . ٢٣٧، ص  ٢٠٠٠ظبي ، أبو  للدراسات والبحوث الاستراتیجیة ، الإمارات 

وتحددت في  ١٩٢٩راعات العائلیة تعود الى عام اشارت الوثائق البریطانیة ان ھذه الص -٢٧
بشكل اكثر خطورة ؛ وصلت بمطالبة ابناء راشد  ١٩٣٨، وھادت في عام  ١٩٣٩عام 
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، مختارات  الإمارات للتفاصیل راجع ، تاریخ  ٠بالسلطة وتنجیة عمھم وابناءه منھا 
   . ٥٣٧، ص  ١٩٦٦ – ١٦٠٠من الوثائق البریطانیة ، الجزء الرابع ، الوضع الداخلي 

28-F.O.371/13723,Future Policy , on the trucil coast , 1938,P.32  

   . ١١٣مفید الزیدي ، التیارات الفكریة ، المصدر السابق ، ص  -٢٩

30- Rosemari Said Zahlan , the Orgins of the United Arab Emirates . 
Apditical and Social history of the Trucial States , London , 1978 , 
151 .  

31- F.O.371 / 17824 , Political Resedient to fogin Secret Simla , Rebort 
16 Nov , 1940 , P 125 .  

   . ١٨٢وجیرانھا ، المصدر السابق ، ص  الإمارات محمد مرسي عبد االله ، دولة  -٣٢

، رسالة  ١٩٧١-١٩٤٥أحمد یونس زوید الجشعمي، التطورات الداخلیة في دبي  -٣٣
   . ٣٣، ص  ٢٠٠٢ماجستیر ( غیر منشورة ) ، كلیة التربیة ابن رشد ، جامعة بغداد ، 

، محمد مرسي عبد االله ،  ١١٣مفید الزیدي ، التیارات الفكریة ، المصدر السابق ، ص  -٣٤
   . ١٨٣المصدر السابق ، ص 

لمنظمة العربیة للتربیة والثقافة صلاح العقاد / معالم التغییر في دول الخلیج العربي ، ا -٣٥
   . ١١٣، ص  ١٩٧٢والعلوم ، القاھرة ، 

تعیین الحدود بمعناه  والتركیبة السكانیة البدویة كان بحكم الطبیعة الصحراویة للبلاد ، -٣٦
وحتى في الجزیرة العربیة ، اذا كان السكان ینتقلون  الإمارات في  العام غیر مألوف 

جتھم للماء والكلآ دون اي موانع ، وحتى في ظل النظام من مكان الى اخر حسب حا
لم تكن ثمة حاجة لجزء الاكبر منھا تحت سیادتھا ، العثماني للجزیرة العربیة ووقوع ا

لمراقبة الحدود الداخلیة للاقسام الاداریة المتعددة ، وكل ما كان یعرف بدلاً من الحدود 
مجموعة القبائل عندما أو  الخاصة بالقبیلةالسیاسیة ، ھو مفھوم ( الدیرة ) اي المنطقة 

تحاول احدى القبائل توسیع منطقتھا بالتجاوز على حساب قبیلة اخرى وفي مثل ھذه 
ویعود تاریخ اول محاولة لرسم الحدود  .الظروف لایمكن تحدید الحدود بین المناطق 

انیة والحكومة وتخطیطھا في الخلیج العربي الى الاتفاقیة التي عقدت بین الدولة العثم
ظبي والكویت أبو  إمارة بشأن منطقة الخلیج العربي وخاصة بین١٩١٣البریطانیة عام 

للمزید یراجع ؛ محمد رشید الفیل ، مشكلات الحدود  .وولایة الاحساء ونجد العثمانیین 
، تشرین ٨الخلیج ، دراسات الخلیج والجزیرة العربیة ( مجلة ) ، العدد إمارات  بین
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، مختارات من الوثائق البریطانیة ، الجزء  الإمارات، تاریخ  ٢٨، ص ١٩٧٦الاول ، 
،  ١٩٦٠ – ١٩١٨) جولیان ودكر ، البحث عن النفط ٣٧( ٩٠-٧٠الثالث، ص ص 

كتابات للرحلة والمبعوثین في منطقة الخلیج العربي عبر العصور ، مركز جمعة الماجد 
ولیان ووكر قد عمل مساعداً ز یذكر ان ج ٤٢٨، ص ١٩٩٦للثقافة والتراث، دبي، 
وھو الذي قام برسم حدود  ١٩٥٥-١٩٥٣للفترة  الإمارات للمعتمد البریطاني في 

   .) ١أنظر الخریطة ملحق رقم ( .العربیة  الإمارات 

دار  ١٩٧١-١٩٣٢العربیة  الإمارات محمد حسن العیدوس ، التطورات السیاسیة في  -٣٨
   . ٥٣، ص  ٢٠٠٤المتحدة ن دبي ، العربیة  الإمارات الكتاب العربي ، 

ظبي بزیارة علاج الى أبو  قام الشیخ شخبوط بن سلطان حاكم ١٩٥٣فمثلاً في ایار عام  -٣٩
زار الشیخ زاید بن سلطان امیر منطقة  ١٩٥٥لندن ومنھا الى باریس ، وفي ایلول عام 

ریع العین وشقیقھ الشیخ ھزاع لندن للعلاج ایضاً ، والاطلاع على بعض المشا
زار الشیخ  ١٩٥٥الصناعیة وزیارة مقر شركة نفط العراق في لندن ، وفي تموز عام 

صقر بن سلطان حاكم الشارقة لندن لاجراء بعض الاتصالات حول اتفاقیة الملاحة 
( الساحل المتصالح     Deve Lopment Ptrolumالجویة والامتیاز الممنوح لشركة 

قام الشیخ راشد بن سعید  ١٩٥٩ة ، وفي حزیران )، كما زار المانیا وسویسرا للسیاح
على بعض المؤسسات الصناعیة والنفطیة، كما زار  والاطلاع حاكم دبي بزیارة لندن،

، زیارة مصر ولبنان للتفاصیل اثر، مختارات من الوثائق  ١٩٦١الشیخ راشد في عام 
   . ٦٨-٥١، والمجلد الثالث ، ص ص  ١٢٢البریطانیة ، المجلد الثاني، ص 

   . ١٧٢محمد فارس الفارس، الاوضاع الاقتصادیة ، مصدر سابق ، ص -٤٠

یعتقد الباحث ان ھذه العبارة یقصد بھا المعتمد البریطاني ازدیاد الوعي السیاسي والثقافي  -٤١
   ---الى  ١٩٥٢شباط عام  ٥تقریر المعتمد البریطاني في دبي في 

42-F.O,371/126900  

43-Records of Emirates 1820-1460 , Vol , p.p 49-52 .  

لاستخدامھا في مطاردة الرقیق التي كانت  ١٩٤٩تعود فكرة تكوین ھذه القوات الى عام  -٤٤
صدر القانون الخاص بھذه القوات من قبل  ١٩٥١الساحل، وفي عام إمارات  تزداد في

افراد  فرد معظمھم من ١٠٠الحكومة البریطانیة، وقد بلغ عدد افرادھا عند التأسیس 
وصل عددھم  ١٩٥٣بط بریطاني، وفي عام االجیش العربي في الاردن تحت قیادة ض

اصبحت تعرف  ١٩٥٤، وفي عام  الإماراتفرد بعد انضمام عدد من ابناء  ٥٠٠الى 
كشافیة ساحل عمان، واصبح لھا شأن ودور في حل الكثیر من المشاكل؛ للمزید ینظر، 
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 – ١٥٩ق البریطانیة ، الجزء الرابع، ص ص ، مختارات من الوثائالإماراتتاریخ 
١٩٧ .   

أنشاء مجلس حكام  ١٩٥٠اقترح المقیم السیاسي البریطاني في الخلیج العربي عام  -٤٥
المتصالحة تعقد لھ اجتماعات دوریة لمناقشة الشؤون الاقتصادیة  الإمارات 

وفي نیسان من والاجتماعیة والسیاسیة ، یراس المجلس الضابط البریطاني في المنطقة 
عقد  ١٩٥٢اذار  ٢٢العام نفسھ ، حصلت موافقة الحكومة البریطانیة على المقترح وفي 

للتفاصیل  . الإمارات اول اجتماع في دار المعتمد البریطاني الشارقة بحضور حكام 
مختارات من الوثائق البریطانیة ، الجزء الثاني ، ص ص  الإمارات یراجع ؛ تاریخ 

   Recordes of Emirats , 1820-1960؛  ٢٣٤ – ٢٤٩

46-Records of Emirats 1961 – 1965 , 5 Volume , Archive Edition , 
1997 . VOI , u, P.P . 60-63  

،  ١٩٦٢، قیام الثورة الیمنیة الشمالیة عام  ١٩٦١في ھذه الاحداث استقلال الكویت عام  -٤٧
میر فیصل بن سعود حكم المملكة ، تولي الا ١٩٦٧اعلان استقلال الیمن الجنوبیة عام 

، للتفاصیل یراجع، جاسم  ١٩٦٤، اعلان تشرین الاول  ١٩٦٢العربیة السعودیة عام 
،  ١٩٦٨محمد حسن، العدول واخرون، تاریخ الوطن العربي المعاصر، الموصل ، 

   ٢٨٩ – ٢٤٩ص ص 

أذار  ١١لاولى من ، تولى رئاسة الوزارة البریطانیة مرتین، ا ١٩١٦ولد في انكلترا عام  -٤٨
، ینتمي الى حزب  ١٩٧٦حتى نیسان  ١٩٧٢والثانیة من اذار  ١٩٦٨حتى عام  ١٩٦٤

   . ١٩٩٥العمال البریطاني ، توفي في ایار عام 

Enceglopedia Britins , P. 325 .  

49-Husain M. ALBharna , OP . cit , P. 79 .  

العربیة المتحدة، ( بحث ) ،  الإمارات لة المجد، النظام الدستوري لدوأبو  احمد كمال .د -٥٠
سحیة شاملة، المنظمة العربیة  للتربیة ( الثقافة العربیة المتحدة، دراسة مالإمارات دولة 

   . ٩، ص  ١٩٧٧والعلوم ، الجامعة العربیة ) القاھرة ، 

قاھرة العربیة في الخلیج العربي، الالإمارات وحید رأفت، دراسة ووثائق حول دور اتحاد  -٥١
المتصالحة الذي كان  الإمارات ویقصد ھنا الى قیام مجلس حكام  .  ٤، ص  ١٩٧١، 

   .بریطانیا (الباحث )  بإشراف
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تولى مسؤولیة امیر المنطقة الشرقیة ( العین ) للفترة من  ١٩١٦ظبي عام أبو  ولد في -٥٢
رئیس  ظبي ، تولى مسؤولیةأبو  إمارة ، وقبل تولیھ مسؤولیة حكم ١٩٦٦ – ١٩٤٦

 ٢، في  ١٩٦٦اب  ٦ظبي في أبو  لدائرة المالیة فیھا لفترة قلیلة ، ثم اصبح حاكم ،ا
یعود لھ  .العربیة المتحدة  الإمارات اصبح رئیس لدولة  ١٩٧١كانون الثاني عام 

الفضل في تطویر الدولة في مختلف المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 
للمزید عن ھذه الشخصیة یراجع؛ عوض  . ٢٠٠٤والعسكریة ، نوفي في عام 

، حمدي تمام،  ٢٦ص  ١٩٨٠العرشاني، زاید الذي قھر الصحراء، دار الفجر، 
   .، ثلاث مجلدات  ١٩٩٣ظبي ، أبو  الانسان ، الوطن ، الإمارات موسوعة زاید / 

   . ١٠المجد ، المصدر السابق ، ص أبو  احمد كمال -٥٣

   . ١٠المصدر نفسھ ، ص  -٥٤

55-Husain M. Abaharna op.cit, p.7 .  

العربیة المتحدة ، مذكرات  الإمارات مقتبس في ، نجم الدین عبد االله حمودي ، قیام دولة  -٥٦
   . ١٨، ص  ٢٠٠٤ظبي ، أبو  ظبي للطباعة ،أبو  ودراسات ، شركة

لوماسیة الشخصیات الدبلوماسیة العراقیة البارزة، شغل عدة مناصب دبأحد  یذكر ان المؤلف
ظبي بعد اشھر من تولي أبو  إمارة في عدد من الدول العربیة والاجنبیة، وصل الى

الدبلوماسیین العرب الذین استعان بھم الشیخ زاید أحد  وكان الإمارة الشیخ زاید  حكم
الرعیل الاول الذین اسھموا في ارساء اللبنة الاولى أحد  وھو ،الإماراتفي بناء دولة 

یة، الإماراتالمؤسسین وزارة الخارجیة أحد  لسیاسة الخارجیة، اذ كانللدولة، خاصة ا
وقد شغل قبل اعلان الدولة منصب مدیر مكتب شؤون الاتحاد في جمیع اجتماعات 

   . ٢٢ – ١٨الاتحاد ، للمزید ینظر ؛ المصدر نفسھ ، ص ص 

   . ١١وحید رافت ، المصدر السابق ، ص  -٥٧

واصبحت عضواً في الجامعة العربیة بتاریخ  ١٩٧١اب  ١٤اعلن استقلال البحرین في  -٥٨
في عضویة  ١٢٩، واحتلت الدولة رقم  ٢٧٩٣حسب قرار الجامعة  ١٩٧١ایلول  ١١

، اما قطر استقلت  ١٩٧١ایلول ٢١في  ٢٧٩٢الامم المتحدة حسب قرار الجمعیة العامة 
 ١٩٧١ول ایل ١١واصبحت عضواً في الجامعة العربیة بتاریخ  ١٩٧١اب  ٣بتاریخ 

في عضویة الامم  ١٣٠، واحتلت الدولة رقم  ٢٧٩٣حسب قرار الجامعة العربیة 
للمزید ینظر ؛  ١٩٧١ایلول  ١٢في  ٢٧٥٣المتحدة حسب قرار الجمعیة العامة 

Muhammad T.Shadik & Willam P.Snaudy , Buhrain . Qater , and 
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the United Arab Emirates , Lexington Book , London , 1972 , P.P 
132-137 .  

 كميرأس الخیمة من الاتحاد بسبب اعتراضھ على قرار اعطاء حاإمارة  انسحب حاكم -٥٩
یتو ) على قرارات الاتحاد ، وطالب بالحق نفسھ ، ظبي ودبي حق النقض ( الفأبو 

فضلاً عن زیادة مقاعد ممثلي امارتھ في المجلس الوطني الاتحادي ، ولم یستجیب حكام 
للتفاصیل ؛  . ١٩٧٢شباط  ١٠في الإمارة  لھ فأعلن انسحابھ ، ثم عادت ارات الإم

 ، ٣١/١٢/١٩٧٢تى ح ٢/١٢/١٩٧١من  ١٩٧٢ يالعربیة  لعام الإمارات وثائق دولة 
؛ انظر نص التصریح ، نجم الدین عبد االله حمودي ،  ٢٧ت ، ص . ظبي ، جأبو 

   . ١٩٢المصدر السابق ص 

التطورات الاقلیمیة والعربیة والدولیة المؤدیة لقیام الاتحاد، (بحث)  عمر عبد االله مطاوع، -٦٠
   . ١٦٤، ص  ١٩٨٦، تجربة الوحدة، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت ، 

   . ١٩٧١الجریدة الرسمیة ، العدد الاول ، كانون الاول ،  -٦١

المصدر السابق ، حدة ، سیلة للتكامل ، (بحث ) تجربة الویحیى الجمل ، الدستور و -٦٢
   . ٥٧٢ص

   .)  ١انظر نص الدستور في الملحق رقم (  -٦٣

العربیة المتحدة  مركز  الإمارات محمد ابراھیم، اسس  التنظیم السیاسي والدستور لدولة  -٦٤
؛ جمال زكریا قاسم، الخلیج العربي،  ٣٢، ص  ١٩٧٥ظبي ، أبو  الوثائق والدراسات ،

، معھد البحوث والدراسات العربیة، القاھرة  ١٩٧١ -١٩٤٥دراسة لتاریخھ المعاصر 
   . ٤٠٤، ص  ١٩٧٦، 

، النص الدستوري والممارسة السیاسیة ، الإماراتخلدون ساطع الحصري، اتحادیة دولة  -٦٥
   . ٦٥، ص  ١٩٨١، حزیران ،  ٢٨المستقبل العربي ( مجلة ) ، العدد 

،  ١٩٧٨العربیة المتحدة، القاھرة،  الإماراتعادل الطباطبائي، النظام الاتحادي في  -٦٦
   . ٤٣المجد، النظام الدستوري، مصدر سابق ، ص أبو  ؛ احمد كمال ١٩٢ص

العربیة المتحدة، دراسة في السیاسة والحكم، دار الإمارات ناجي صادق شراب، دولة  -٦٧
   . ٢١٢، ص  ١٩٨٧العربیة المتحدة ،  الإمارات الكتاب الجامعي، العین ، 

   .، الباب الثاني  ٢٣نص الدستور، المادة ینظر  -٦٨
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العربیة المتحدة ،  الإمارات الدستوري لدولة لقانون اماني عمر حلمي ، الوجیز في ا ٠د -٦٩
   . ٢٩٩، ص  ٢٠١٣دار الكتب القانونیة ، القاھرة ، 

70-John Duke Anthony , the Union of Arab Emirates , Washington , 
1975 , P. 235 .  

علي خلیفة الكواري واخرون، الخلیج العربي والدیمقراطیة، مركز دراسات الوحدة  -٧١
،  ١٩٨٠العربیة،  بیروت المشترك، منشورات مركز الخلیج العربي، جامعة البصرة ، 

الإمارات العربیة المتحدة من قبیلة الى دولة الإمارات ؛ فاطمة الصایغ،  ١٩٤ص 
؛ عبد الھادي  ٢٣، ص  ١٩٧٦ظبي ، أبو  والثقافة ،العربیة المتحدة، وزارة الاعلام 

اسیة في الخلیج العربي، یخلف وجاكومو لوتشیانب، الاصلاح الدستوري والمشاركة الس
   . ٢٦، ص  ٢٠٠٠مركز الخلیج للابحاث ، دبي ، 

والعمل العربي المشترك، منشورات مركز الخلیج  –د، الخلیج العربي واودمحمود علي ال -٧٢
العربیة  الإمارات ؛ فاطمة الصایغ،  ١٩٤، ص  ١٩٨٠امعة البصرة ، العربي، ج

   . ٨٦، ص  ١٩٩٧المتحدة من القبیلة الى الدولة، مركز الخلیج للكتب ، 

 العربیة المتحدة، وزارة الاعلام والثقافة ،الإمارات محمد ابراھیم، تنظیم السلطة في دولة  -٧٣
وجاكومو بوتشیاني ، الاصلاح ؛ عبد الھادي خلف  ٢٣، ص  ١٩٧٦ظبي ، أبو 

الدستوري والمشاركة السیاسیة في الخلیج العربي ، مركز الخلیج للابحاث، دبي، 
   . ١٢٦، ص  ٢٠٠٠

العربیة الإمارات حمید ابراھیم الحمادي، الرقابة على الدستوریة والقوانین في دولة  -٧٤
ة الكویت ومملكة المتحدة، دراسة مقارنة مع تشریعات جمھوریة مصر العربیة ودول

   . ٣١٨، ، ص  ٢٠١١القانونیة ، القاھرة  للإصداراتالبحرین  المركز القومي 

وھنا لابد من الاشارة ان ھذه العاصمة  .) من الدستور المؤقت ٩ینظر نص المادة ( – ٧٥
ظبي العاصمة الدائمة للدولة بموجب تعدیل أبو  لم یتم اقامتھا وظلتالمقترح انشاؤھا 

،  ١٩٩٦) لسنة ١مؤقت الى دستور دائمي حسب قرار المجلس الاعلى رقم (الدستور ال
   .ظبي عاصمة دائمة للاتحاد أبو  الذي ورد في المادة الثانیة منھ اعتبار مدینة

   . ٣٢٢المصدر نفسھ ، ص  -٧٦

السبعة بصورة غیر الإمارات عضواً یمثلون  ٤٠یتكون المجلس الوطني الاتحادي من  -٧٧
ارقة ورأس مقاعد لامارتي الش ٦ظبي ودبي، وأبو إمارتي  قاعد لكل منم ٨متساویة، 

عن ھذه المؤسسة یراجع  .وام القیوین والفجیرة  نالخیمة  واربع مقاعد لامارات عجما
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العربیة المتحدة ،  الإمارات ؛ سعید بن احمد ال حامد ، المجلس الوطني الاتحادي ، 
   . ١٦٥، ص  ١٩٨٩ظبي ، أبو  دار المتنبي ،

؛ انظر مواد  ١٢٦عبد الھادي خلف وجاكو مولوتشیاني ، المصدر السابق ، ص  – ٧٨
   . ١٠٢ – ٩٩ – ٩٦ – ٩٥الدستور 

   .)  ١في الدستور المؤقت ( الملحق رقم  ١٢٦ – ١٢١ن یراجع المادت -٧٩

سبع ال الإمارات عبد الرحیم عبد اللطیف الشاھین، طبیعة العلاقة بین الحكومة الاتحادیة و -٨٠
عة القاھرة، كلیة رسالة ماجستیر (غیر منشورة) جام العربیة المتحدة،الإمارات بدولة 

   . ١٥٥-١٤٩ص  ، ص ١٩٨٦الادارة والاقتصاد والعلوم ، 

   .) ١رقم (من الدستور المؤقت ، الملحق  ١٢١انظر المادة  – ٨١

   .) ٣) و (٢المصدر نفسھ، المادتان ( -٨٢

   .) ٥المصدر نفسھ، المادة ( -٨٣

؛ انظر نص  ٢٥٧المجد ، النظام الدستوري، المصدر السابق ، صأبو  احمد كمال -٨٤
   .من الدستور المؤقت  ٢٣ – ٢١المادتین ، 

   . ١٢٣عبد الرحیم عبد اللطیف ، المصدر السابق ، ص  -٨٥

   . ١٤٢ – ١٣٨نص الدستور ، المادتین  -٨٦

؛ مركز الوثائق والدراسات،  ١٩٧١ول، الجریدة الرسمیة، العدد الاول، كانون الا – ٨٧
   . ٩٣، ص  ١٩٧٣ظبي ، أبو  ، ١٩٧٢وثائق عام 

   . ١٩٧٣المصدر نفسھ ، العدد التاسع، اذار ،  -٨٨

89-AliMohammed Khalifa , the United Arab Emirates, OP – cit , P125 .  

ت الخلیج العربي قراطیة في مجتمعاممحمد غانم الرمیحي، الجذور الاجتماعیة للدی -٩٠
   ٠ ٢١، ص  ١٩٧٧المعاصر، شركة كاظمة ، الكویت ، 

   ١٧١، ص  ١٩٧٣لعام  الإمارات ؛ وثائق  ١٩٧٣، لسنة  ١٢الجریدة الرسمیة، العدد  -٩١

92-John DuKe , Arab States of the Lower Gulf , OP. cit , P131 .   
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وسوعة المقارنة للقوانین والتشریعات محمد سعید عبد الخالق ومحمود حامد النقیب ، الم -٩٣
العربیة المتحدة ، المملكة  الإمارات والانظمة ، لدول الكویت ، البحرین ، قطر ، 

   . ٣٨٩ت ، ص . العربیة السعودیة ، دار قبس ، الكویت ، د

   .المصدر نفسھ  -٩٤

95- Abdullh Omran Taryam , the East a abolishment of the United Arab 
Emirates , 1950 – 1985 , Groom Helm , London , 1987 , P-209 . 

96- I bid , P. 210  

، وقد تضمن القانون اختصاص الوزارات  ١٩٧٢الجریدة الرسمیة، العدد الثاني، اذار ،  -٩٧ 
    .الاتحادیة كافة 

   . ١٩٧٤، كانون الثاني ،  ١٦المصدر نفسھ ، العدد  -٩٨

العربیة المتحدة،  الإمارات لتنمیة الاداریة وادارة التنمیة في دولة ناصف عبد الخالق، ا -٩٩
،  ٥٧دراسة تحلیلیة ( بحث ) مجلة دراسات الخلیج والجزیرة العربیة، الكویت ، العدد 

   . ٨٩، ص  ١٩٨٩كانون الثاني، 

100-Abdullah Omran Taryam , OP . cit  , P.216 .  

   . الإمارات قضاء في الاتحاد ونص الدستور، الفصل الخامس، ال -١٠١

   . ١١٨المصدر نفسھ ، الباب السادس ، المادة ،  -١٠٢

   . ٢٢١عبد الرحیم عبد اللطیف ، المصدر السابق ، ص  -١٠٣

محمد غانم الرمیحي، معوقات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة في مجتمعات الخلیج  -١٠٤
  . ٢١، ص ت . العربي المعاصر، شركة كاظمة، الكویت ، د


